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ACTA DE LA SEXTA HEUNIII:}H ORDINARIA
Midreoles 06 de abril de 2016

Enla cludad de México, siendo las 11:14 horas del dia 06 de abril de 2016, en ol saldn E, ubicado
en Congreso de la Unidn no. 66, colonla El Parque, de la Chmara de Diputados, edificio G; se
rovnleron los diputados integrantes de la Comisidn de Agua Potable y Saneamienta, de
conformidad con la convocatoria de fecha 01 de abril de 2016,

Estuvieron presentes en la Sexta Reunidn Grdinaria los €C. Diputados Ignacio Pichardo Lechuga,
Presidente; Xitlalie Ceja Garcia, Pedra Luls Coranado Ayarzagoitia, Raman Villagdme: Guerrera,
Pedro Garza Trevifio, Francisco Xavier Nava Palacios, José de Jesds Galindo Rosas, Angle Dennlse
Hauffen Torres, Secretarios; Andrés Aguirre Romero, Arlel Enrigue Corona Rodriguez, Germin
Escobar Manjarrez, Oscar Ferrer Abalos, Susana Osorno Belmont, Franclsco Javier Pinto Torres
¥ Miguel Angel Sedas Castro, Integrantes,

La rewnién fue convocada bajo ¢l sigulonte:
Orden del dia

1. Declaratoria de querum
2. Lectura y aprobacidn del orden del dia

3 Lectura y aprabacidn del Acta do la desidn antérior
4, Panenclas para conocor |a situacldn actual y perspectivas del sector hidrico dal pals a cargo
de los Investigadores:

=» Dr, Rodrige Gutiérrez Rivas, Institute de Investigaciones Juridicas, UNAM

=x [Dr, Luis Zambrana Gonzllez, Institute de Biologla, UNAM

=» Dra, Helena Cottler Avalos, Instituto de Clenclas, UNAM

= [ra, Maria del Carmen Carmena Lars, Institute de Investigaciones Juridicas, UNAM,
5, Asuntos generales
6. Clausura,

El desarrollo de la reunidn se realizd en los slpulentes términos;
1, Declaratoria do guorim lagal y lista de aslstencia,

El presidente diputado Ignacio Plchardo Lechuga: Muy buenos dias compafieras y compafiefos
diputados, sean todos blenvenidos a esta sexta sesion de trabajo de la Comision de Agua
Potable, se encuentran agul presidentes o Intograntes de comisiones hermanas en el tema del
agua, sean todos blenvenidos, .

Qulero agradecer, ahorita ya entraremad al tema puntual, de ferma general, a la Universidad
Autdnoma de Méslca, a través de guienes hoy vienen con &sta rnprn.ﬂ:nt:lclﬁn, su aslstencia y
compaitia a esta sesidn de trabajo.

Solicito a la secretaria, hoga del conocmiento, el resultado de asistencia de diputadas y
diputados integrantes de la Comisidn de Agua Patable y Saneamiento.
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El secratarlo diputado Francisco Xavier Nava Palacios: Presidente, se informa que hay un

registro previo de firmas de 13 cudadanas diputadas y diputados, por lo tanto hay quarum
diputado presidenta.

El prasidents diputado Ignacio Pichardo Lechuga: Gracias, sefior secretario, Le agradezco al
diputado Xavier Nava que hoy nos acom pafia an 1o secretaria,

Se abre |a reunidn, Solicite de nuevo a la secretaria, dar lectura a la orden del dia ¥ consultar su
aprabacidn,

Z. Lectura, discusion y en su caso, aprobacidn del orden del dia.

El secratarlo diputado Francisco Xavier Nava Palacios: Por Instrucclones de la presidencia doy
lectura al orden del dia,

1. . Declaratoria de qudrum,

2. Lectura y aprobacién del erden del dia.

3, Lectura y aprobacldn del acta de |a sesldn anterlor,

4. Ponencia para conocer la situacldn actual y perspectivas del sector hidrico del pais, a
cargo de los doctores: el doctor Rodrigo Gutiérrez Riva, del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM, bienvenido. Doctor Luls Zambrane Gondlez, del Instituto de
Biologia de la UNAM, blenvenido, La doctora Helena Cottler Avalos, del Instituto de
Cienclas de la UNAM, blenvenida doctora, La doctora Carmen Carmona Lara, del
Institute di Investigaciones Juridicas de la UNAM, también, blenvenida,

5. Asuntos generales,

6, Clausura.

7.

Estd a discusién ¢l orden del dia, si tienen alguna observacién, diputadas, diputades, ne
hablendo, presidente, quién haga uso de la palabra, se consulta en vetacldn econdmica sl se
aprucha el arden del dia, las diputadas y diputades que estén por la afirmativa, faver de levantar
la mano (votacidn), Las diputadas y diputados que estén por la negativa, favor de manifestarlo
(votacion). Diputade presidente, mayoria por la afirmativa.

3. Lectira, discusidn y en su caso, aprobacion del Acta de la reunidn anterier,

El presidente diputade Ignacio Plechardo Lechuga: Graclas, sefior seeretario, se aprueba el orden
die| dia,

El siguiente punto de la orden del dia es dar lectura y aprobacidn al acta de la sesidn anterior,
pero someto a su consideracidn la omision de la lectura del acta de la seslén anterlor, ya que se
encuentra on sus carpetas y ademds de haber sido entregada via correo electrénico con
antelacidn, asi es que solicito a 1o secretaria consulte se omita la lectura del acta anterlor,

El secrotario diputado Franclsco Xavier Nava Palaclos: Por Instrucclones de la presidencia,
someto a consideracion la omision de la lectura del acta de la reunidn anterior, estd a su
consideracldn, diputadas y diputados,

Mo hablendo quien haga uso de |a palabra, se consulte en votaclén econdmica, sl se amite la
lectura del acta de la reunidn anterior, las diputadas y diputados que estén por la afirmativa,
favor de manifestarle (vatacidn). Diputadas y diputados que estén per 1a negativa [votacién), Se
omite la lectura, diputado presidents, mayoria por la afirmativa.
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£l presidente diputade Ignacie Picharde Lachuga: Graclas, sefior secretario. Se aprueba el acta
die la reunlén anterior.

En el siguiente punto del orden del dia, es para conocer, es la pononcla de qulen hoy nos
acompafian para conocer la situaeidn actual, asi le llamames, perspactivas del sector hidrico en
ol pals, a cargo de los investigadores, ¢ doctor Rodrigo Gutidrrez Rivas, el doctor Luls Zambrano
Gonzdlez, la doctora Helena Cottler Avalos y la doctora Carmen Carmona Lara, sean todos
bienvenidos a esta soberania.

Quislera antes darle la palabra, sl me pormiten ustedes de dar la palabra, leer una breve
semblanza, le voy a pedir a mi compaficro Xavier que me hiclera una brevie semblanza de cada
uno de lo gue hoy nos acompafian, después cederfamos la palabra al doctor Rodrigo Gutiérres,
qulen es el que comienza esta conferendla, esta introducdon al tema,

ill secratario diputade Franclsco Xavier Nava Palacios: Dard lectura a la semblanza currloular
del doctor Rodrigo Gutiérrez Rivas, guien Iniclard con su ponencia,

El doctor Gutiérrez Rivas, es doctor en derecho por la Universidad comphitense de Madrld, con
especialidad en clencia politica y derecho constitucional, por el Centro de Estudios
Constitucionales de Madrid, Es licenciado en ciencia politica y administracién plablica por la
Facultad de Ciencias Politicas v Soclales de la UNARM.

Es investigador del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, miembro del Sistema
Macional de Investigadores, nivel 2. Profesor de derecho constituclonal en la Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM.

Ha dictado decenas de conferenclas, asi como cursod en diplomadas, maestriag y doctorados en
universidades naclonales y de otros paises, Coordinador de cuatro obras, publicadas por el

institute de Investigaclones jurldicas de la UNAM,
Es miembro de diversos comités editoriales de revistas especlalizadas en derecho constitucional

como cuestiones constituclonales, boletin mexicano de derecho comparado y revista Reforma
judicial. Es coordinador del proyecto de Investigacion £l derecho al agua, andlisis desde la
exigibilidad e Interdependencia de los derechos fundamentales que formd parte del
macroproyecto nimere cuatro, diversidad, cultura pacional y democracia en tlempod di
globalizacidn, las humanidades y las clencias soclales frente a los desafios del sighs XXI.

Es autor de diversos articulos y capitulos de libros, publicados en revistas y libros especializados
en derecho constitucional, Los tres Gltimos sen: El derecho al agua, un instrumento de proteccidn
para las personas y los ecosistemas en cuestiones constitucionales, ndmero 18 de la UNAM, £/
derecha a lo consuita de los pueblos indigenas en México, Un primer acercamicnta en la clencla
del derecho procesof constitucional, [s todo,

Por favor, presidente,

El presidente diputado Ignaclo Plchardo Lechuga: Acordamaos aquil, seerotario, gue la leamos
die una vez toda, para que se le dé continuidad a la plitica, entonces en forma extractada, me
pide agui @ doctor Gutiérrez que pudimos hacerlo de forma muy breve, leyera la sintesis de

cada una de ellas.

El secratario diputado Francisco Xavier Nava Palacios: De acuerdo.

La doctora Maria del Carmen Aurora Carmona Lara, es abogada por la Escuela Libre de Derecho,
Toméd ¢l curse de especializacién, derechos de los recursos naturales en la Universidad
iberoamericana. Tiene el grado de maestra en dereche econdmico por la Universidad Auténoma
Metropolitana, unidad Xechimilco, es doctora en denclas politicas, con menclén honorifica por
la Facultad de Ciencias Politicas y Soclales de la Unlversidad Nacional Autdnoma de Mixico,
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Su pjercicio profesional ha sido como investigadora de tiempo completo, titular B, del Instituto

de Investigaciones Jurldicas de la UNAM, a la cual ingreso en abril de 1986, o2 miembro dil
Sistema Naclonal de investigadores, tene el nivel 2 desde 2005,

Fue subprocuradera juridica de la Procuradiria Federal de Proteccién al Amblente, de marzo de
2009 a febroro de 2010,

En @l transcurso de su carrera, ha mantenido una iImportante actividad académica y docente,

impartiendo en universidades citedras, cursos v diplomades, antre las gue destacan la Escusla
Libre de Derecho, en la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Autédnoma de México,

la Universidad Iberoamericana, plantel Santa Fe y Golfo centre a nivel especialidad on la
Universidad de las Américas, Universidad... de Holanda, Universidad de la Sorbona de Parls I, en

corvenio con la Universidad Andhuag,
El doctorado de derecho de ln empresa en la Universidad Complutense de Madrid, @n convenio

con la Universidad Andhuac, con la Universidad de Clenclas v Artes, en Chipas, antra olras,

Daré lectura a la resefia curricular de la doctora Helena Cottlar Avalos, Es ingeniera agrénoma
por la Universidad Nacional Agraria, La Maolina de Perd. Cursd la maestria en geomaorfologla en
Ia Universidad de Lieja, en Béigica, y ¢l doctorado en denclas agrondmicas en Gemblous, Bélgica,
Ha laborado en el instituto de Ecologia v el instituto de Geologia de la Universidad Nacional
Autdinoma de México, entre ol 95 y 2001, Sus lineas de investigacidn se relaclonan con erosién
do suelos, serviclos ecosistémicos y manejo de cuencas hidricas.

En los Ultimos afios ha dirigido varios proyectos relaconadaos con el andlisis del coste de la
erosldn de suclos agricolas en Miéxico, el andlisis de los servicios ecosistémicos, de los suelos en
el Distrito Federal y una primera evaluacion de acclones de conservacién de suelos. Tema del

cual nos hablara en esta pp-urtunldnd.
Actualmente es directora de Manejo integral de cuencas hidricas en el Institute Naclonal de

Ecologla, perddn perd yva na o difectors actualments,

La semblanza del doctor Luls Zambrano Gonzdlez. Es egresado de la carrera de biologia de la
Facultad de Clenclas de la UNAM, v doctor en ecologia por esta casa de estudios, Realizd un
postgrado, un posdoctorade en la Unlversidad Wageningen de Holanda,

Es Investigador titular B de tempo completo on ol Laboratorio de Restauracion Ecoldglea del 1B,
@ integrante del Sistema Nacienal de Investigadores nivel 11; ha publicado mds die 36 articulos de
Investigacion en revistas Indlzadas, dos capltulos del libros Internacionales y cuatro nacionales,
asl como 12 articulos de divulgacién, Cuenta con un blog con mas de 54 publicaclones sobre los
ecosistemas urbanos, y la importancia de 1as reservas ecolégicas en la calidad de vida de los
capitalinos; es miembro del Aldo Liopol Little Ship Program que otorga la Universidad di
Stanford, la Liders Investigadores para Incidir en las paliticas pablicas, en la sostenibilidad y el
cambio climidtico. Ha dado pliticas a nivel internaclonal para trabajar desde la academia en la
resolucidn de problemas amblentales de diferentes goblernos y la sociedad civil. También es
Integrante de la Red Universitaria del Agua, v trabaja con la socledad civil para proponar
soluciones a problemas urbanos. Es cuanto, presidente,

El presidente diputado Ignacie Pleharde Laehuga: Sean ustedes blenvenidos, Un aplauso, por
favor, Agradecemas también a quienes nos estdn viendo por el Canal del Congreso, esth siendo
trapsmitida, como nos ha sido solicitado por via las redes soclales, hoy dia demandantes de este
tipo de Informacidn; estamos transmitiende esta sesidn en vivo en el Canal del Congreso.
Graclas, doctor Gutiérrez, Cedo la palabra para la dindmica de cuatra intervendcones sobife la

miima exposicion, Graclas,
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i, Ponencla para conocer la slituacldn actual y perspectivas del sector hidrico del pais, a
corge do los doctores; Dr, Rodrigo Gutidrrez Riva, del instituto de investigaciones
Juridicas de la UNAM, Dr. Luls Zambrana Gongilez, del institute de Blelogia de la
UNARM, Dra. Helena Cottier Avalos, del Instituto de Clenclas de Ia UNMAM, Dra. Carmen
Carmona Lara, del instituto de investigaclones Juridicas de Ia UNAM

El doctor Rodrigo Gutldrres Rivas: Gracias, Muy buenos dias a todas y a todos, Buena, on primar
lugar por supuesto un agradecimiento por la invitacidn a estar en esta comisidn, para tener este
primer acercamiento desde la universidad y poder plantear a la Comisidn de Agua y
Saneamienta, y comisiones que han sido tamblén invitadas, conclusiones de un foro que se llevd
a cabo #n nuestra universidad en donde coincidieron un conjunto muy amplio de Investigadores
e Investigndoras de nuestra universidad, de nuestra mikima casa de estudios, quienes han
venido trabajando durante afio sobre el tema del agua, un foro que ocurrid el 24 y 25 de febrero.
Comaoya lo sefialaba el diputade Pichardo, no se trata de custro intervenclones, es mas bien una
sola Intervencidn a cuatro vocos para prosentar @stos primeros planteamientos relativos a los
temas que hoy nos preocupan sobre el agua en el pals, ¥ sl la comisidn y las comisiones lo
conslderan conveniente, pader taner und segunda reunidn para poder precisar algunos de los
temas y problemas que aqui se planteen,

Lo gue hoy haremos es por tanto un planteamiento general dividido en cuatro ejes: un oje de
cardcter constitucional, un eje amblental, un eje relativo al tema de la planeacidn, y un oje sobre
transparencia y rendicldn de cuentas,

Yo comentard, por lo tanta, con un planteamiento de carbcter canstitucional que tene que ver
con la reforma constitueional y ol marco legal que existe hoy an @l pais, ¥ el cual debe de ser
modificado por un mandato establecido en un transitorio, el articulo cuarto, pdrrafo sexto de la
Constitucidn,

Antes de febrero 2012 la regulacidn, buene, una primera conslderacion que me interesa hacer
s qua México os una democracia constitucional o pretende serlo, y eso significa que, digamos,
¢l modelo de democracia constltuclonal lo que significa es la posibilidad de someter a los
podieres, poderes pablicos y poderes privadaos, al régimen legal y el régimen constitucional, Por
la tante en nuestra pais un punto de partida esencial para entender @l marco constitucional on
ol cunl nos movemos v en el cual so mueve ol Poder Logisiativo, es ol hecho de que a
Constitucidn es una norma obligatoria, es una norma vinculante que vincula a todos los poderes;
na hay poderes liberadas del control condtitucional en nuestro pals, Todod los poderes estin
somatidas o la Constitucian, ¥ los derechos humanes son normas establocidas en la Constitucian
con contenidos especificos con contenldos claros que vinculan a todos los poderes, obligan a los
poderes. Por lo tanto el derecho humano al agua, que tiene un contenldo especifico, vincula al
Poder Legislativo. El Poder Legislativo tiene un margen de creacidn legislativa pero acotado por
un conjunto de limites preestablecidos en lo Constitucion y noe sdlo en la Constitugion, sino en
los tratados internacionalas,

Ahora quisiera explicar ¢l contenido de ese derecho humano al agua v la relacin estrecha que
miste entre la Constitucldn y los tratados Internacionales para sefialar cudl es ese marco que
orlenta con un conjunto de mandatos obligatorios al Poder Legislativo en el desarrolle de la ley
gui tendrd que erearse,

Antes, come se sefiala on la pantalla, antes de la reforma al articulo do., constituclonal, en
Miéuico la regulacion constituclonal del agua estaba basada en el articula 27 a partir de un
résgimen de propledad, Sin embargo después de la reforma de febrero de 2012, que o5 cuando
ol & de febrere de 2012 gue es cuando se constitucionaliza el derecho humano al agua, si
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podemos pasar a la sigulente, por favor, el régimen del agua va a quedar, el régimen, la
planeacién y la regulacion del agua en el pals queda marcado por @l contenido esenclal del
dergcho humano al agua, y no solo por o que establece nuestra Constitucidn en el articulo 4a,,
que como pueden leer, es bastante limitado, es un articulo constitucional y por 1o tana tiena b
pretension de generalidad, pera lo dnice que encontramos en la Constitucidn en relacién con el
derecho humano al agua, es gue toda persona tiene derecho al acceso y disposicidn y
saneamiento de agua para consumo personal y doméstico de forma suficiente, salibra,
aceptable y asequible,

Pero dqué significa suficionto, salubre, aceptable, asequible? (Qué significa toda persona? £l
artieuls constitucional no nos da elementos suficlentes para poder Ir aclarando cada una, De
csas categorias que son muy relevantes. Como ustedes saben, en 2011 se modifico nuestra
Constitucidn, el articulo 1 de la Constitueidn, para Incorporar dentro de la Constitucidn, los
tratados Internacionales,

£l articulo 16, de nuestra Constitucion sefiala que "en los Estados Unidos Mexicanos todas las
porsonas gozardn de los derechos humanos reconocdos en esta Constitucidn y en los tratados
Internacionales”. ¥ también sefala que "las normas relativas a |es derechos humanos, so
interpretardn de conformidad con esta Constitucidn v con los tratados internacionales”,

dPor gui estoy colpcando esta introduccidn relativa a la relacidn del derecho constitucional con
el derecho Internacional? Porque en el derecho Internaclonal de los derechos humanos, si estan
miuy pricicadas las categorisg que estdn en el articule 4o, Entonces on la discusion y creacion de
la proxima Ley de Aguas Nacionales, @5 muy importante que las comisiones que se encargardn
de elle, tomen en cuenta el articulo 4%, pero que tomen en cuenta todo aquello que se ha venido
construyendo y desarrollando en el dmbito internacional de los derechos humanos,

Con especial atencién, articulo 4o., como esta sefialado en la pantalla y articulo 11.1 y 12 del
Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Es on ese articulo 11.1
donde estd establecide el derecho humano al agua en el derechao internacional de los dergchos
humanos.

Ese Pacta Internacional, perdonen 8i este parece un poco labarintico pero es -HI, esta es la forma
mds sccesible gue he encontrado para transmitir esto que es bastante técnico y complicado, ese
articulo 11,1 del Pacto Internaclonal de los Derechos Econdmicos sociales y Culturales, gue @5
vingulante para nuestro pals, es norma Interna, tiene una obiorvacion general quo os |a
obsorvacidn general ndmero 15 emitida por ¢ Comité de Derechos Econdmicos, Soclales y
Culturales, que es el drgano de las Naciones Unidas, autorizado para interpretar el pacto.

%1 nodoliod vamos i esa obsorvacidn genernl vamos a cncontrar que esas categorias que estin
establecidas en ¢l articulo 4o., accesibilidad, disponibilidad, calidad, etcétera, estdn muy
dusarrolladas.

Por ejemplo, en esa observacidn general ndmero 15, que es un documento vinculante para
nuestra pals, o5 vinculanto para @l Poder Legislativo. Esa observacion general nuomaera 15 forma
parta de los limites constitucionales dentro de los cuales nuestro Podor Legislativo puede y debe
actuar para crear la préxima ley, Pero hay una serie de elementos normativos, mandatos

obligatorios que estdn establecidos en osa observacion y que deberin de ser cantenidos an
nuestra ley, 5| no oourre de osa manera, nuestra ley se volverd contraria a la Constitucion y

contraria al derecho internacional de los derechos humanos, y por 1o tanto ser sujeta a un
control de constitucionalidad por parte de o Suprema Corte die Justicia,

Estarlamos creando o se estaria ereando desde el Poder Legislativo una norma contrarla a la
Constitucldn y al derecho internacional de los derechos humanos,
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Lo gue yo guiere colocar en los préximes siete minutes son algunos de los mandatos que estin

establecidos on esa Observacldn General Ndmero 15, para comenzar a identificar esos limites,
esos mandatos vinculantes que hoy tiene el Poder Leglslativo en su discusidn parlamentaria,
Un segundo parrafo de esa observacion general 3 que el derecha humano al agua o5 ¢l derecho
de todos a disponer de agua suficlente, salubre y aceptable. For tanto, os un derecho universal,
Por quit, parece que esto es una obviedad, pues todos sabemos que los derechos son
universales. Lo digo porgue en propuestas de ley anterlores, se colocd on un momento dade |a
iden de que el derocho ern sdlo de los asentamientos humanos regulados. ¥ esto es contrario al
derecho internaclional de los derechos humanos. El derecho humano al agua os un derecho de
todas las personas, y también puide ser un derecho do algunos grupos que deben lenor aCceso
prl:ferun'llz al agua, coma san puslilos indigenas. Pere 65 un derecho de todas [as PErSonas.

El contenido esencial minimo del derecho, agul estd muy resumido. Pero sl ustedes van a ese
documanto que en realidad es muy accosible, o3 muy pedagdgica la Observacidn General
Mumera 15, van a encontrar con mucha precisién qud significe disponibilidad, qué significa
calidad, qué significa accesibilidad fisica, asequibllidad, no discriminacién ¥ OCCes0 @ la
Informacian, Estos son los elomentos centrales del contenldo esenclal del derecho humano al
agua que no pueden no estar on la proxima ley.

Quiero enfatizar agul el tema de acceso a la informacidn, recardarlo, ponerlo sobre 1o mesa par
una cuestidn que voy & plantear, Pora comenzar o carrar guisiera colocar algunos mandatos
establecidos en osa obsorvacion general y que van a ser desarrollados por mis colegas en sus
siguientes Intervenciones. Fllense, pdrrafo sels de la observacidn general: Bl agua of necesarla
para diversas finalldades. 5in embargo, en la asignacian del agua debe concedorse prioridad al
derecho de utilizarla para fines persanales ¥ domesticos, Hay una priorizacién en ¢l derecho
internacional, on el uso del Bgun para gue Sea ol uso personal y domitstico el que 5o F'Flﬂrlﬂ! poar
encima de todos los otros usos: Industriales, agricolas, etcétera.

Lot elementos del derecho humano al gus deben ser adecuados a la dignidad de la vida y la
solud humanas, de eonfarmidad con el parrafo uno articula, eteétera. Lo adecuado del agua que
no debe interpretarse de forma restrictiva, simplemente en relacidn con cantidades
volumitricas y tecnoldgicos. ¥ esto lo subrayo porque tamblién quicro colecarlo sabra la mesa,
El agua debe tratarse como un bien seclal y cultural, ¥ no fundamentalmente como un bien
econdmice, Por qud, Insiste en elle, Porgue tambldn propugstas anteriores de Loy de Aguas
Macionales lo gue coloeaban en la norma era una priorizacidn del agua como un blen econdmica,
con @l objetive de introducir los mercados en los crocultos de distribucian y gestidn del agua, a
travits de redes o a traviés de presas o a traviés de trasvases, conslderanda al agiia come un Blen
econdmico, una mercancla por la cual deberia pagarse un recurso, El derecho fundamental al
agua considera no que ¢l agua deba ser gratulta, peroe que sl debe ser considerada comao un blen
socinl y cultural principaimente.

Perddn, la anterlor ldmina, simplemente para construlr una liga a 1o que a continuacidn dird ol
dactor Luls Zambrand, £l moado an que e ¢jeris el derecho bl agus también debe ser sostenible,
de manera gue ese derecho pueda ser ejercido por las generaciones actuales y futuras, Tamblén
hay un mandate constitucional, Internacional, convenclonal para que la gestidn del agua sea
sostenible.

Un princlplo democritico estd claramente establecide en @l pirrafo 48 de esa observacién
general, Los principios, entre otros, de no discriminacidn y de participacidn papular. £l derecho
de los particulares y grupos a particlpar en los procesos de declsidn que puedan afectar a su
ejerciclo del derecho al agua debe ser parte integrante de toda politica, programi y estrategla
de respeto ol agun, Agui se insiste, a partir de [a logica la obligacidn de efecto iInmoediato, que las
estrategias v ol plan de accidn deberin ser elaborados y periddicaments revisados con baie an
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procesos participativos y transparentes, por lo que tiene que ver con 1o que dira la doctora

Carmen Carmona,

En particular, los Estados parte deben adoptar medidas para velar por que no se excluya a las
mijeres, Hay una cuastion de génaro fundamaental, ¥ en la letra D del pdrrafo 16 se sefials que
los Estados deben facilitar recursos para que los pueblos indigenas planifiquen, ejerzan y
controlen su acceso al agua.

Hay un pdrrafo mis en la observacidn general, en la que se establece la obligacién, perddn, es
ol parrafo 21, El Gltime parralo, 21, dice: La obligacion de respetar exige que los Estados parte
se abstengan de inmiscuirse arbitrarlamente en los sistemas consuetudinarios o tradicionales
de distribucidn del agua. Eso significa que nuestro prdximo marco legal relativo al agua deberd
tomar en cuenta esos procesos de gestidn comunitarla, campesina @ indigena muy extendidos
&N nuestro pais,

Un tema, para acabar con mis 15 minutos, que quisiera también colocar y que no astd en mis
liminas es el tema de la seguridad naclonal. Como ustedes saben, la actual Ley de Aguas
considera al agua coma un blon de seguridad nacional, ¥ tamblén asi lo hacla la propuesta oficial
de la Conagua que fue desechada. 51 nosotros consideramos a un blen de seguridad naclional,
inmediatamente cso nos remite al articulo 13 de |a Ley de Acceso a la Informacién v
Transparancia, Como ustedes saben, en ese artlculo 13 se establece la posibilidad de vetar
Informacidn o de considerar informacion como infermacion no aceesible a la ciudadania,

[so te opone de una forma radical, contundente, desde mi punto de vista, a uno de los
contenidos esenciales del derecho humano al agua que, como sefialé en sus cinco princpios
fundamentales, o3 el de maxima transparencia. El agua en el pals, el derecho humano al agua
edlge gue haya mibxima transparencia en la geation de la misma, ¥, por tanto, i colocamos en
esa norma el hecho de que ¢l agua sea de seguridad naclonal, estaremeos introduciends un
candado que en un future podria darle al Ejecutivo la posibilidad de argumentar gue ol agua,
come s de seguridad nacional, su informacién no puede ser de acceso pablico, y podria ser
cancelada.

Con eso yo cerrarla, cediendo la palabra al doctor Luis Zambrana,

El doctor Luls Zambrana; Antes que nada, yo tamblén quislera agradecer a la Cimara de
Diputadas, en particular o la Comisidn de Agua Potable y Saneamienta, por la invitaeldn o este
foro. Quislera también hacer hincaplé en que lo que estamos diciendo agul |as cuatro personas
0% i partic de una serle de discusiones que hemos tenido. Un pedazo de estas discusiones legd
al foro gue tuvimes el 24-25 de febrera, Sin embarge, no ed completo todo lo que vamos a decir
de todo lo gue & discutio, Hay muchas perianas junto con muchos temas que por al tempa no
los vamos a poder atacar. Muchos temas que son fundamaentales, que fueron discutidos en el
fora, gue hay sido discutidos en la academia y que no vamos a poder trabajar en estos minutos
precisamente nada mds por la falta de tempo, ¥ entonces me uno a la propuesta del doctor
Gutlérrﬂ, de sl o5 posible tonor una serle, ¢ un segundo, un tercers, s ustedes lo aceptan,
reuniones, oMo para que nosotros ¥ otros investigadores podriamos venir a profundizar en
alguno de estos temas, v on tocar otros temas que a lo mejor no van a ser tocados de manera
profunda por nosotros mismos.

Mo toch hablar del ecosisterma en la Ley de Aguss por varias razenes, ¥ quislera comaenzar con
la primera. & partir de que el doctor Rodrigo Gutidrrez exprosd que existen ciertos limites
juridicos en la ley naclonal @ internaclonal para la formulaclén de la nueva Ley de Aguas. Tamblén
eEizten imites bajo la paturaleza, La naturalezs nos impone limites que ténemos que mantener
y que culdar desde muchos dngulos, porque sl no respetamos esos limites, ¥ eso @5 o que ha
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venldo diciendo la ley actual v algunas propuestas de las leyes. 51 no respetamos esos imites

mas vamos a quadar sin sgua; que e el marco en el cual estamos trabajando ahorita,

Cuizds una de las frases que a mi mis me importan que quisiera que quedaran aqul plasmadas
es gue ni la tecnologla nl 1a Infraestructura lo pueden resolver todo. Esto es, ni la tecnologla nl
la Infraestructura generan agua. ¥ muchas veces es que ambas lo quie hacen os en el corto plaga
solucionar un problema, pero genoeran un problema muchisime mas grave on ol largo plazo, ¥
ahorita quisiera profundizar on @5 tema,

¥ quiero hablar un poco justamente de esto. Yo s& que esto lo vemos todos en primaria en algdan
momento o en secundaria, que es bisicamente el ciclo del agua y como se maneja el agua a
nivel geogrifico.

El sgua se evapora de los grandes cuerpos de agua, Llega, se precipita y va bajando por
escurrimiento por la Ley de la Gravedad, ¥ justamente lo que hemos venido violando. ¥ de hiecho
¢l otro dia lo estaba escuchando en este mismo recinto al ingenlero Ramdn Aguirre decir esto
de la Ley de la gravedad, y que ésta era una de las leyes que no se pueden violar, Pues si la

hemas venlde violandeo y esa s la razdn por la cual tenemas los problemas gue hemos tenido,
Tenemos, ¢l ciclo del agua funclona asi, pero tenemos que sublr mil metros el agua de otras
cuencas, para tener agua en la cuenca de México y luego la tenemos que volver a subic para
desaguarla, porgue 3 no nos inundamas y 10 phsamas i olra cuenca,

Este eambio do cuencas de una cuenca a otra y de Lerma al valle de Méwico y luego del valle de
Méiwico al Pdnuco genera grandes disturbios en las tres cuencas, por un lado le estamos robando
agua de un ladoy por el otro lado estamos sobreponiendo agua del atro y esto genera problemas
miuy gravies en la dindmich de las tres cuencas,

Entonces, efectivamente |a ley de gravedad es muy importante, pero la hemos violado y la ley
lo estd permitiendo. Incluso, las propuestas anterlores en donde permiten el trasvase
justamente lo que estdn haclendo es buscando violar la ley de gravedad constantemente al
subirla y pasarla de una cuenca i la otra,

Lo cual podemos evitar y nada mis como ejemplo, en esta cludad llueve 10 veces mis de lo gue
necesitamos y aun asl tenemos problemas de agua y tenemos que importar agua. 51 nosotros
trabajdramos con la cuenca coma tal podriamos resolver este problema die alguna U olra
maners, Nada mis hoy que camblar un poco @l ehip,

Esto tambidén os importante, porque le he viste muchisima refllejade en las propucstas de leyes
anteriores, ol agua no se crea en el grifo y se destruye en ol desaglie, o sea, si forma parte de un
ciclo y forma parte de una dindmica en el ecosistema que la dindmica del ecosisterma va a
riespander o esta gue estamos nosotros haclonda,

Por tanta, 1a dindmica del ecosistema debe de estar inclulda y dentro de la Ley General de Agua
o de la Ley de Aguas que se vaya a proponer generar en esta Cimara de Diputados, sobre tode
en dos aspectos fundamentales [a provision y las inundaciones,

Déjenme decirles con una alegoria que se me estaba ocurrlendo hoy on la maflana en términos
de la tocnalogla, noe es que uno esté en contra de |a tecnologla, pero la tecnologla cuando nos
ayuda a resolver un problema es cémao pagar una cuenta de una tarjeta de crédito con otra
tarjeta de crédito, tarde o temprano vamos a tener que pagar esa cuenta y si seguimos
traspasando con tarjetas de crédite y lo hacemos mal lo Gnico que vamaos a lograr o5 tener una
mega deuds guie nos genera grandes problemas economicos.

51 nosotros podemos utilizar pagar esa tarjeta para diluir el tiempo y soluclonar el problema,
para poder afrontar nuestros problemas financleros es vilido, Pero sl nada mas estamos
traspasando el problema de un tiempo a otro tarde o temprano nos lo van a cobrar y gud mejor
dia para plasmar esta idea que la contingencia ambiental que bdsicamente es que la naturaleza
nos esti cobrando lo gue nosotros hemos querido tratar de soluclonar con tecnologia v
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traspasando de una tarjeta de erédito a la otra hasta que ya nos llegd el cobrador y nos esta

embargando la casa, ahora los pulmones bdsicamente.

Algunos factores que deben de estar en la Ley de Aguas en términes de manejo ecoslstémico, el
manejo territorial es fundamental, el entendimiento del manejo territorlal y ahorita vamos a
hablar del tema, |a vegetacidn, la cobertura de la vegetacidn y sé que eso suena muy alejado al
tema conereto dol agua, pero como estd directamente relacionada la dindmica del agua con la
vegetacion en el manejo territorial y los euerpes superficiales tenemos que Inclulrlos de alguna
u atra manerd.

iPor quit? Basicamente, por esto, osta transparencla explicn bastanto bien quit &5 lo que pasa
eunndo uno no considera el manejo territarial en el manajo diel agua y uno cuando tlene voz que
o5 #n la parte de arriba el fig o ecEsArAMants en &pnn de momentas exlremos no
necesarlamente se desborda, pero cuando uno tala el bosque todo, aunque no sea un evento
extremo como de cambio climitico donde haya una lluvia bastante fuerte podemos generar
inupdaciones, Esa es bisicamente la razdn,

Ahora, quise tamblén dejar aparte la relacién agua superficial que es muy Importante, pero
también el agua del aculfere que es la otra parte fundamental dentro de la relacién del
eeosislema come tal,

Podriamos hablar muchisimo sobre ese tema, de hecho, aqul hay dos investigadores que tocan
este tema y que no estin aqul en el podium pero que pueden hablar y tocar este tema de
manera muche mas profunda, pero nada mds qulero darles el ejemplo de las Lagunas de
Montebello gue es un proyecto que tuvimos algunes investigadores con Conacyt y con [a
Conagua, justamente, para entender por qué las Lagunas de Montebello y viendo la de arriba
estd completamente verde y espantosa ya con algas fluorescentes y la de abajo, pegadita a ella
es pristina, bonita y coma todes conocemos las Lagunas de Montebello.

[sta razén despuds de dos aflos de investigacién que tuvimes multidisciplinaria nos
encontramos y nos dimos cuenta que bdsicamente s un problema de contaminacién por la
parte de arrlba y un problema de contaminacian por la parte de abajo.

Exto ei, tante el acullero estd funclonando con contaminacian de tiompo mils atrds como la
parte de arriba con el rlo Comitdn estd generands también grandes problemas entre nuestra
cantaminacidn.

Eso se refleja en dos momentos distintos en diferentes lagunas. Con esto lo gue guiero dejar
bien claro es, no podomes dajar de entender la interacclén superficial y aculfero y en particular
¢l aculfero como un factor fundamental, para peder tratar, para Incluirlos dentro de la ley,
porque sl no los Inclulmos dentro de |a ley nada mds pensamos en tubos, en falta de
infraestructura, en solucionar goteras o lo gue sea, lo dnico que vamos a hacer @8 que a largo
plazo vamos a tener problemas coma la contingencla pero en términos de agua y ahl si
agarrémonos, porgue déjennos sin agua a 20 millones de persenas durante cuatro dias y a ver
gui pasa,

{Cédmo hemos venido probando este? Nada mis quigro ensefarles mas o menos qué es lo gue
hemaos venldo entendiendo desde ol dngulo del aculfero solo en el valle de México.

¥ sl nosotros hacemos un modelo que nos explique dénde se infiltra mis el agua y donde se
infiltra meneos el agua, tenemas esto en el valle de México, Lo verdecito claro es evidentementa
la zona urbana donde no se Infiltra casi nada y lo azul, entre mis azul es donde so infiltra
bastante mis.

Tenemos tonas muy pequefias, ahl estd el Popo y el lzta, por ejemple, se ven abajo, tenemos
tonas muy pequelias de alta Infiltracion, ronas de maediana infiltracidn y zonas de baja
infiltracién.
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esta serie de problemas, sobre todo en términos de contaminacidn, os con transparancia y gue

deba de estar inclulda, y vigilancia comunitaria,

Lo primaras personas gue ¢ dan cuenta de que algo estd mal #n su cUarpo e Agud Son las
personas que viven alrededor. 51 no les permitimos que elios puedan hacer sus proplas
mediciones o 3 nos les permitimes que las universidades puedan llegar o medir y explicarles gud
o3 |o que estd pasando, o dunico gue va a suceder es que ese problema se va a hacer mucho mids
grande y va & sof muy poco solucionable &n ¢l corto plazo o en el mediano pln:u.

Por eso la transparencia y Ia vigilancia comunitarla son pleza fundamental para el maneja dil
coosistema on términos de agua,

Ahora, Hay utos incampatibles, ¥ ¢on esto yo quierg corrar, Hay usos iﬂCﬂmPﬂﬁhiﬂ-’t en la
utilizacidn del agua. El agua no es infinita, nosotros aprendimos en la primaria que el agua o un
recurso renovable, y no lo es, Estd en un ciclo, pero @l dclo tamblan tiene sus Tmites, entonces
el agua no es infinita y no se puede generar compatibilldad antre usuarios. Esto @5, yo no PUﬂdﬂ'
contaminar con dcido el agua y luego decir: Bueno, ya la mando al rio y que el rio la utilice, el
pececito la pueda utilizar v luego la utllicen los indigenas de abajo para que dé agua potable,
Mo, hay usos incompatibles y tenemaos que generar prioridades para ol conguma del agua, Ya ol
doctor Rodrigo Gutiérrez habld del derecho humane al agua en términos de, dentro de los
humanos os primero lo mas importante es ¢l consumo doméstico, pero también tenemos que
considerar la dindmica del ecosistema, porque la propla dindmica del ecosistema es 1o que
genera la misma agua.

Entances el ccosistema na |6 podemos ver eomo un usubrio, Lo hemas visio coma un usuario

todo el tiempe, el problema es que de entrada ne tiene defensores el usuario, pero en segundo
lugar no o5 usuario, es el provesdor mismo. Entonces tiene que estar en una categorls
completamente diferente porque sl un usuario se gueda sin agua, uno de los usuarias o lo mejor
la industria o la agroindustria, e grove pere ei menos grave & gue ol provesdor de la misma
apub 3o gquede sin agia,

Entonces, sl tenemos 10 granos y uno lo estamos para sembrar, sl le quitamos ese el afio que
viene no vamos a tener para sembrar nada y ya, Con eso quisiera terminar, No sé si habria nada
mds una frase, Con eso quisiera terminar, Nada mis para dejar claro que dentro de esta ley tiene
que haber basicamente dos o tres conceptos que serfa muy importante que estén, que s la
dindmica deel ecosistema debe de estar funclonando, no sdlo [ tecnologia ni 1a infraestructurn
van a solucionar los problemas, sino la misma dindmica del ecosistema y que ¢l cambio climitico
@ Incorparar la incertidumbre del eamblo elimitico nos va a permitir pensar en la sostenibilidad
en 10, 15 o 20 afios mids. Muchas gracias,

El secratario diputado Franclsco Xavler Nova Palaclas: Le damos | palabra a la dociora... por
favor, doctora,

La doctora Helena Cottler Avalos: Muchas gracias por la invitaclén, Es un gusto realmente poder
compartir con ustedes este tema.

Yo les voy a tocar él tema de planeacidn y participacion pablica en ¢l derecho humano al agua.
Recordemos planeacion como todo proceso de tomar declsiones para alcanzar un future
deseado, para poder desarrollar e implementar planes para poder alcanzar esos propdsitos y
objetivos. ¥ la planeacidn se basa en dos premisas basicas que tienen que ver objetlvos en

comun para poder planear, y acciones para poder implementar.
Actunlmente, como estamos haciendo la planeacidn del componente agua. & nivel federal 40

realiza una planeacidn estratégica y plancacidn estratégica se refiere a hablar de conceptos muy
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penerales de misidn, de vision, de lineas estratégicas, tada lo cual estd muy alojadao del territorio,

porgue @5 una planeacion estratégica,

Esa planeacién, esas grandes lincas estratégicas llegan a los organismos de cuenca, que a final
de cuentas son organismos administrativos, es una instancla administrativa, no tiene ninguna
relacidn con lo que nos hablade ¢ doctor Zambrano de cueneas, son organismaos administrativos

compuestos por diferentes estados,
Les llega entonces cuales son las lineas estratégicas. ¥ luego se encuentran estos llamados

Consitjos de Cusncas, drganos consultlvas v el arganisma de cuenca lo dice al consojo de cuenea;
Ok, qud o8 o que tenes gue hacer,

Al eonsejo de cuenca, gue o5 donde estdn los usuarios, gue es donde se maneja el agua, les
llegan los lineamientos de qué es lo que se tiene que hacer, ¥ luego a nivel de terdtorio muy
local estdn las comisiones de cuencas, o8 comitds de cuenchs, Muchos de los cuales, como |a
comisidn de Valle de Bravo, la comisién de Amecamaeca, la compaliia, muchos de los cuales
generan sus proplos planes a partir de sus proplas necesidades porque elios saben qué pasa con
los manantiales, qué pasa con los rlos, qué pasa con el organismo operador de agua, quiénes
son los usuarios, guidnes contaminan,

Las comisiones de cuenca generan sus proplos planes, pero ng tlenen a qulﬁn, con quién
retroalimentar, Mo lo pueden retroalimentar con los consejos de cuenca porque cllos han

recibldo sus proplos lineamientos. Entonces seguramente ustedes han escuchado decir; los
consejos de cuenca no funclonan. ¥ aqul ya comenzamos a ver per qui no estin funclienando,

Estin recibiendo una planebeldn que vienas {!ﬂmﬂ'tﬂﬂ manie ﬂﬂ‘ﬂtfﬂ“fﬂ'ﬂﬂ, administrativay donde
no hay objetives comunes, no hay diferentes visiones, es una visidn centralizada que dice esto
os o gue te toca hacer. Lo que quisimos plantear después de toda una discusion, o8 un
paradigma completamente distinto y 1o que tene quie hacer o8 basarse en lo Que pasa on il
territoria, 5 san las comisiones de cuenchs o eamités do CUSRCAS S0n los fqug saben qua ostd
pasandn en ¢l territorio, donde estdn los conflictos, donde estdn las contaminaciones y cudles
son las soluclones posibles entonces que sean osos planes, no va ger planeacion edtratégica,

pero los planes territoriales lo que va retraalimentar los consejos de cuancas tlene una razon de
ser, tienen planes, tienen actores, tliene ciudadanos que estdn realmente interesados en o que

estid pasando en el territorio, ¢ interesados en lo que estd pasanda en los comités de cumncas
pueden construlr abjetivos comunes con indicadores entances los consejos de cuencas si tirnen
una razon de ser, Ir de estos planes de cuencas llevarlos a planes reglonales que pueden ser

regionales de acuiferos de los cuales hay muchos aculferos reglonales que son muy Importantes
que entonces ya no pasarfa a una entidad administrativa sl no pasarfa a una entidad natural quae
podrian ser las reglones hidroldgicas conformadas a partie de acuifieros, cuencas en tefritorlo
estdn basto y heterogéneo que hay que ser algo heterogénes y muy flexible y a partir de eso
antonces so podria ostar retroalimentando, porgue slempre hay una retroalimentacidn con la
planeacidn federal, Entonces ya no seria una flecha que baje de la parte federal a que tiene que
hacer el consejo de cuenca si no serfa una creacidn conjunta desde el territorio local haita ol
nivel federal.

Actualmente lo que estd sucediendo es que de las mil 471 cuencas hidrogrificas que tenemos
en @l pals, lo hemos organizado en 13 organismos de cuencas, comao les digo, absolutaments
administrativos. Entonces €5 una pena, no conozco el origen de muchos de nuestros diputados
aqul, pero sl ustedes se ublcan en sus reglones, ne sé si hay algulen de Sinaloa, pero si estdn en
el rio Fuerte y que tlenen que ir hasta Los Mochis o que tienen que ir hasta la otra reglén, qué
cludadano va a querer ir hasta alld, dejar su trabajo, dejar todo sus quehaceres para discutie giid,
porque ¢ organismo de cuenca es una entidad gubernamental y los cludadanos no podemaos
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discutir y no tenemos incidencla en esto. Todo el pals, usted lo sabrd, el valle de los Mochis a3

completaments diferente a lo que puede ser Cullacdn o lo que puede sor en @l o Fuerte.

Por qué hemaos sumido todas estas cuencas, Nada mas en el caso del Lerma-Chapala, sl ustedes
estdn en una cuenca de Ayuquila, que estd en Colima, y otra persona estd en Toluca, dqué cosa
los esth unigndo? Entonces esta distribucidn no estd realmente respondiendo a ninguna
naturaleza hidrica del pais.

La sligulente. Codmo estdn organizados en todos mil 471 cuencas. Chequen la cantidad de
ciienéas, mil 471 tenemos 26 consejas de cuenca. O sea, aguellas drganos consultivas doende
van todos los cludadanes, los usuarios gue se llaman, son solamente 26. Entonces
cvidentemente no puede haboer espacio para |a construccidn de objetivos comunes porgue
territorialmente no hay algo que los una finamente.

Mada mis viendo el tamafio del Balsas o ¢l tamaho del Conchos, mas de 100 Kildmetres
cuadrados, obviamente los que estin on 1o parte de arriba o en la parte de abajo son realidados
completamente distintas, Entonces si queremos que la planeacion en nuestro esquema
realmente considere lo que estd pasando en el territorio, lo primero que tenemos que hacer es;
hablamos de, no hablar de organismos algo entidad administrativa, sine de reglones hidroldgicas

nsociadas con grandes acuiferos, puede ser, ¥ de consejos de cuenca quo tengan que vir mis
con el territorio. Mo pueden ser 26, tienen que ser entre 40 y 50. Hemos hecho el cdlculo para
que realmente refleje lo que estd pasando en el territoro, y que entonces sea un espacio
efective de participacidn,

La siguiente. Actualmente qué sucede con jos consejos de cuenca, y esto es respuesta de un
estudio de |a Auditoria Superior de la Federacidn de afio pasado. De los 26 consejos de cuenca
solamente el 50 por clento designaron precidents, 45 por clento estd integrada por |os usuarios,
Esta de ach nos refleja que ne funclona, pero que ne fungiona no parque la ligura esté mal, no
funciona porque los temas gque se discuten no tienen sentido. Ustedes no van a ir a una reunién
en la cual saben que el tema que se discute ahi no son vinculantes, no hay autonomia financlera
ni juridica para que e tome ninguna decision y no va a salir nada de esa reunidn. Nadie quiere
Ir @ reuniones asl, B2 lo mismo con los consejos de cuanca,

Solamente se han establecido 32 comisiones de cuenca, Muchas de ellas que estdn en manos
de la socledad civil son las que funclonan. ¥ le puedo decir, Comisidn de Cuenca Amecameca, |a
compafiia, la de Valle de Bravo, Ayuquila, hay muchas que si estdn slendo trabajadas por |a
sociedad civil y ellas son las que estian slempre funclonando, porgue realmente son las que
ponin temas en I mesa para rasolver,

¥ otra cosa muy importante de este estudio es que deja claro que ningdn consejo coadyuvd a la
concertacion de acclones de preservacion, de restauraclon, Todo esto gue nos decla el doctor
Znmbrang, no hay consejo de cuenca gue lo ponga en la mesa an |a discusion,

¥ al 2013, osto fue todo un ostudio de retrospectiva, la Conagua no habla logrado integracidn,
fortalecimiento y promocién de consejos de cuenca. Pero os otra vez, no es porque no fundone,
es porque simplemente hay que camblarle ol caparazdn dol consejo de cuenca,

Ahora, 48 qud escalns tiene que ser |a planeacidn? Entonces, s como o decla, y quié cosa se tiene
que planear. Todo esto, hay un aridamiento explicito, cuando ustedes hablan de una cuenca
grande, cuenca del Valle de Méxloo, cuenca de Miéxico, lo que podemos encontrar es que hay
varlas subcuencas, Magdalena Contreras, hay otra que puede ser la de Amecameca, hay muchas
subtuencas y que son territorios mucho mas chicos, que la gente sabe lo que estd pasando, y
dantro do ollas puedoen habor microcuentas, pongamos las barrancas,

Aqui hay un aridamicnto expliclto y cada una va a generar documentos de planeacldn, pera
documaentas que tenen que ser vinculantes, Actualmente nada de 1o gue 4o &féa on ¢l cansojo
de cuenca @s vinculante, v de ahi su debilidad, Y tlenen que ser vingulantes en términos de

Ay, Congraso da la Unldn 68; Col, El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; ©.P, 18880, Méxice, D F
Tal, 01 (55) 8036-0000 axi, 57143




Comisién de Agua Potable y Saneamiento
Acta de |a Sexta Reunidn Ordinaria

CAMARA DE DIPLITADOR

LXII LEGISLATURA
cudnta agua hay ecolégicamente que sea aprovechable. Cudles son las ronas de impartancia

hidrico ambiental, por ejemplo ahora, sabemos cudles son nUestras zonas de recarga y las
estames realmente, juridicamente proteglendo a lo mejor,

Tigne que haber un programa para la recuperacion progresiva de los volimenes concesionados,
Quizds en esta oportunidad no se hable pero s un tema el cual hay que hablar, son tados los
volimenes concesionados, la Informaeidn que se tiene de los volimenes concesionadas en al
red back y como esto tiene que realmente revisarse completamente, porque hay compafias,
hay personas fisicas que tienen unos volimenes concesionados Inmensos, los cuales no los estdn
utllizandeo pere tampoco se estin regresandeo a la nacidn.

¥ entonces, tedo lo que se genere en este territorlo, en la planeacion local, es entonces lo que
tene que ir a estas regiones hidroldgicas, y en cada una de estas figuras tiene que haber
representantes de la cludadania y también del geblerno, pero en cada una.

Actualmente los organismos de cuenca es dnicamente una dependencia gubernamental, y los
consejes de cuenca practicamente todos estdn dirlgldes per Conagua. ¥ es esta informacidn la
que tiene que dar ple entonces a los programas nacionales adheridos, Siguiente,

Entonces, los consejos de cuenca tlenen que ser cuencas mds compactas, mis homogéneas,
tienen que ser auténomas, financleras y Juridicamente de Conagua, Actualmente solo recibon
presupusto para un poco de suelos y pagar luz y agua, pero no tienen presupuesto para ningan
estudio, y entonces eso las hace muy déblles,

S@ tienen que reforzar mecanismos de coordinacion interinstituclonal porgue estamos hablandeo
de cuencas de territorio donde estd energls, donde estd Pemex, donde estd agricultura, donde
estd desarrollo urbano. Todo el mundo tiene quéd ver con el agua, finalmente, y generar
informacién, y entonces genarar, promover a las comisiones y a los comitis do cuenca y que
dstas tengan decisiones vineulantes,

En este momenta las comisiones y los comitds no son vinculantes con las consejos de cuenca, nl
siquiers se los invita a sus reunionos.

Entonces, ellos hacen su planeacién, y su planeacién nunca llega a los consojos de cuenca,
micnos a los organismos y menos a lo que tene quié ver con la planeacidn hidrica. La sigulent,
¥ como @5 la participacién cludadana, Ahora la participacion eludadana no tiene infarmacidn, y
sl ne hay Infarmacién ne hay medios para tomar decisiones, no hay medios para argumoentar,
pero tampoca hay posibilidad de llegar a consensos, Hay algulen que pueda tener Informacidn
y que pueda declr, la mejor opclon es EoRSLFUIF UNa presa.

20ué es o que esta sucediendo? Comienzan los conflictos porque no hay maners de realmente
argumentar, a ver, por qué estos pueden ser los datos, Mira todas las estrateglas que se estin
generando, por qué ésta es la soluclén mds viable, No hay informacidn. ¥ tampoco puede habar
informacién entonces para declrte, no es 1a presa la solucién sina la selucién son otras medidas.
Entonces es una participacidn muy pasiva, es nada mis de voy y escucho y bueno, con la falta
de eredibilidad de las instituelones no creo. Y comlenzan los conflictos.

JCudl es la propuesta entonces? Tlene que haber un preceso de comunicacion bidirecclonal, can
mecanismos para Intercamblar esa Informacidn, Lo que se genere en el comité y en las
comisiones de cuenca con la Informagién que tiene la gente, con los monitoreos comunitarios
que sefialaba el doctor Zambrano, esa es la Informacién que puede entonces proveer
rgcanismos para tomar docisiones.

Puede aumentar aceptacidn general del proyecto porque se llega a consensos, otorga eficacla
a las neclones del estade y construyen cludadania, Porgue la dnica manera de construlr
eludadania e dands informacion para la toma do decisiones.

Entonces, por ditimo, sin el adecuade respaldo de datos e informacién veraces y oportunos,
toda decision de manejo de agua se dificulta.

Av. Congrese de Ia Unién 66; Col, Bl Parqua; Daleg, Venustiano Carranza; C.P. 15060, México, D.F.
Tal. 01 (BB 0200000 axt. 57143




L] Ir_:
.'.'#{;Iﬂr pe s i‘:“l
A7y

Comlsidn de Agua Potable y Saneamiento
Acta de la Eexta Reunidn Ordinarla

{AR LA e (R LN Y T

LMITE S b, e oy
LR st ianmete ng sabemos ni siuiera par qui ol Agia, donghe se condiciona, Como hemos

Megado 0 una sabe vonuesion, 3 cse se v Ikaman sabreskplotacldn. e eys inuy bpacdn A gue
WP acwifera, en cambloade lenur cien conenshons Lenga 10 mil concesiones. Pargue ne ha hatide
Intarmadidng nue ba diche na hay inds espacia, na hay iy agus para mas conceslones. Nadle
#rd tomande Lis declsiones adeciades porque no hay inbarraclan Miool Hubrerng At 1a
¢indadtaria, porque na g habienda a i oo de,

Yoeard o lewa 3 que st hay Wiyl n 85ta Bena 4iin s Deasparente ytlenc que ser posilile
WrL FendIziSn o ¢ tas y 250 65 19 e ey o profundizar 1a docrara Carnmng, Muchie prichas.

La docinra Carmen Canmona Lura; Uueno, tamblin ageachess g v este caso | vIEIGHN 4 wlq
SEIION AN TRAbajL, seNb SRS A abuje, ¥ oM prosentackin tiee gud ver fondamentalmente
cell tos sHuAciohey que creo Que san ey MMpurkantas, sobre tocds paca el s do o pestien
el wpug.

¥ g ey reconoeer Algo e finahinente no esth visen ol en g Ley de Apuas Naclonale wipHnip
nlen Lasalifee entes propuestas o donde para reglameirar anen sl derocho de acceso &l agln
potable v al sanvarmente, que finalmante tlene qué ver €on gui Tipo de apues estamos
regulande, sl estarmes sogulande solamente el gy superfical o 51 sama wat lon plar e of o tor
Tavdwana, lenemos ambléa o bablar de fa dnteracelin on los aculferos, 155 aguas del
subsurio,

¥ Pueno, agul ol vleimenlo clave que toncino praca exta pastién, oue tambidn ooy quislers
T wste quedara LR e s un grike de alacrie youn grilo de esgendia, soasise pudiera
declr, wexigenon, obyiamente, rama vivdadana que soy, oon & respela al Congreso dr Linidn,
pora chIglr a mis dipuladas, mis rearesent ey, quo on oste 2150 in peelo admmistrar el agua
o N0 s qulén ba wa A achipinmstrar,

¥ ool sz de gue soen catis mrmantos Riclavamieon o owslygedn como 1o card acienda la
Autitarly Superior de fa Federacidn, ninpuno de los roportes de la puditoria Supodor a6 L
Federaclan, depang gue también, diganims, perlensce a oste Pader Lupilative, minguna o
Tuvvorabile 2 Ta sltuacian di Ta estion del agua quic T e eskas Maments.

T any Conagua na poremite adminstrar on blen g ey consderado raclanel ¥ puta
Admilnistracidn del agua como hlan macional, 2 pantir de o gur dlje o doctorn Cotler, ¥ anbre
toda filandy endremos al casa d@ 1as Aguee sobterrineas, nos hacoe gue s del 70 por dene
de las aguAs mavignales oo estdn blen adminlilogdss, o gue NF Linera Lergan elemento de
agimstracldn que ko pamity, v ahoeta dirg par .

Aul el asunto e5 que sl aomn dijy ol duckar GUERATE?, nodislLamos garantizar 165 dicadfu
AUk, y tambien teaemas gue resputar 3l cosistema conwe usuang y levarla a 1o gquo
finalmente v una gran paradota. 21 camsliberanio, coma 1o canskhra v lp Loy de Aguas
MHL‘iUI‘mIES, HOLCOSEATAN L e gewarea, resulea o gy falea la que nas ela ol e or
Fambrmg, de Que S recornne i 3l eeosistema Como Usnamg v ag garantlZamoes 15 el
de ustrio de liy wpuas o 1o otros Usgarngy, pues pobre de fa nalieglees porque entances
tambign wa i esta talayls con monos gavantis die gque sesalvipdarde &0 derecho al
rriedioambicate adecuadn. Sipulente, por faver,

Yo agqui ol munto es que va quiiers recordar gqua el parealt gquinte del artlcula 27 e 1
Lansfifaclan extablce que 52 cansderan come apuas naconales v Lieng, s estd 1o hota-.

¥ fo que pasn i gud hay dos 9gUas QU no ¢ Choreniran s ookl detinichiny, v gue Lenlagma al
oo articuto 27 cuandn dlee gue guates qurera otras ageas oo oncluldas on 1 anme g6
AN, ve consdera comco pakteantogeanle de la prepredad da Tereenng POr g que corkat, &
D5 gur efduenlpen auy depdsitos, pore siose Lalizaren en des oo e previas, o

v |.'.'-::-||:_'|'|nl|.n s la Unidn 85, Cal, El Pardue Duley. Yannsbang Saranza, © 10 15860 Mdico, LLF
Pl (10 583y SOAG DOOQ gl 571424




Comisién de Agua Potable y Saneamiento
Acta de la Sexta Reunién Ordinaria

CAMARA DE Dip ITADCS

LXNT LECIHLATURA
aprovechamionto de estas Aguas se considera de utilidad publica, v quedard sujeta a las

disposiciones que dicton los ostados,

LEsto que implica? Que sen blenes adheridos, que conforme a la versidn de la Loy de Aguas
Nacionales vigente, esos denominadas bienes Inherentes, pero que entonces estdn regulados
las aguas del subsuela como il fueran blenes Inherentes y no hecesarlamente con su calldad de
blen nacional, y selamente LOMA una causa de utilidad piblica,

Entonces, squl tenemos un problema fundamental, porque a la hora de que hablamos del
respeto al derecho humano al agua, tamblén estamos hablande dei respeto a otros derechos,
tanto como al derecho al medip ambiente adeeuado, of derecho a la salud. Para ol cazg de
cilidad de apua, @ dereche a la alimentacian ¥ al desarrolio sustentable que eéntonces,
finalmente, tendriamaes que preguntar si efectivamente con Agua pertenece a Semarnat, pero
¢Cudles son si hicidramos el balance? Cudles son los otros derechos humanos que Semarnat y
Conagua no estdn viendo? fue ademds tampoco log torresponde como sector, une de elios es
el derecho a la salud v of otre s o derecho a la alimentacidn que corresponde a Sagarpa,
Entonces, ya empezamos con una dificultad de los derechos adheridos al derecho humano al
dgua, que entonces estin dispersos, y ademas sectorialmente distribuides por atribuciones a
atras dependencias,

Y entonces, aqui tendrlamaos que pensar que ante los nuevos principles constitucionales, tante
el derecho humano de acceso al agua potable y al saneamiento, come el caso también de las
acclones colectivas, como e caso también de responsabilidad por dafio amblental, v otra serle
der principios constitucionales, de los que ya se hablaren, Lo que se tiene que determinar
claramento ex ja restructuracidn de la dependencia y de las autoridades del agua o la autoridad
del agua, no se cual Pueda sor el punte que ustedes decidan, pero en este Caso, o5 que ie tiene
que determinar claramente las atribucienes dal Ejecutive Federal,

Queda en claro v aqul sl quiero empezar a trabajar el tema de aguss del subsusio. Las aguas del
subsuelo son reglamentadas por el Ejecutive Federal para determinar las denominadas ronas de
veda o zonas reglamentadas, Perp osta atribucion del Ejecutive es total ¥ absolutamente
exclusiva del Ejeeutivo ¥ 16 puede hacer como Quiera. 5i bien hay una serle de Pracesos para
hacer la declaratoria, resuita que cada vez que se elabora una declaratorla =y asf ha ey rridg=,
exlston traslapes en estas declaratoriag en tiampo ¥ en espacio, ¥ ese mapa, digamos, de ias
tonas reglamentadas o de veda QuE Nos van a permitir los pozos saber sl podemaos tener pozos
o perforar para tomar agud, esto nos deja en un estado, digamos, de indefensidn on &l sentida
de gue no tenemos claramante determinadas cudles son esas zonas reglamontadas,

Al no tener estas zonas reglamentadas, ocurre lo que an estos momantos es un fendmene que
eitd ocurriende, por ejempla, en la costg chiapaneca, En la costa chiapaneca los munielplos
costeros en estos momaentos se astin quedande sin agua, no hay agua en la costa chlapaneca, v
que ademas es una situacién inédita respecto del todo el tiempo se ha manejade. ¥ resulta que
clara, como van a VEF dgua an la costa si resulta que lag tmpresas mineras de los municipios que
estdn en la slerra, estin tomande el agua que yva no llega a la costa porque toman el agua aguas
a arriba,

Pero comae detarminar si realmente el aculfero ests conectado con la recarga que llega de |a
mantafia y comao llega a la zona costars. Entonces, aqui ol asunto 25 Ly guéd puede hacer ol
Eoblerno de Chiapas en este sentido? Claro, ol goblerna de Chiapas ante esta situacidn la que
ha hecho es algo muy fieil, sl no hay agua hay les voy a dar una serie de bombas para gue SAgLUeH
agua. Sl ne hay agua en donde hay busquemes en otro lade, Pera @54 no es la solucidn, ponar
mils poros, o sea, abran Pozas porque el poze que tengo va se acabd, porque finalmente no sé
an ddnde voy a abrir ol otre pozo,

Av. Congraso de Ia Union 86 Col, El Pargue; Daleg, Venusiiano Carranza; C.P. 18860; México, O.F
Tal. 01 (55) 5036-0000 ext. 57143

e ———




Comisién de Agua Potable y Saneamiento
Acta de |la Sexta Reunién Ordinaria

CAMARA DE DIPUTADOS

LA LEGISLATURA
¥ aqui entances mi pregunta, y creo que es una pregunta legitima para cualquier cludadano,

pero, sobre todo, para cualquier diputado que quiers elaborar una ley de aguas es {Como se
regulan los pozos en el pais? {Quién determing si se abre un nuevo pozo? pero
fundamentalmente {Qulen determing que se cerre el pozo y porque razones puedo cerrar el
pozo? Eso nolo tenemos en ninguna ley en México, y entonces creo que podria ser parte de esta
restructuracion para que no solamente se tenga una direceldn de agua subterrinea comeo si
fuera algo administrative, sino gue tene que ver en la esencla de 1a fregulacidn de la extraccién
del agua, que es cerca del 70 por ciento de las aguas con las que nes abastecemos para el
consumo humano,

¥ aqul entonces tendrla que ver una situacion fundamental dqué se entiende por gestion
descentralizada del agua? ¥ si esta gestion descentralizada tiene que ver con las atribuciones en
materia de los estados, los municiplos, y en oste caso que creo que va a ser uno de los grandes
dolores de cabeza, creo que el dolor de cabeza que nos estd generando la contaminacién
atmaosférica, creo que le va a ganar |a carrera a quien nes va a generar el problema del agua on
&l Distrite Federal. Uno de los grandes problemas que tendrd el préxime constituyente es como
regular ¢l agua del Distrite Federal cuando esta agua siempre ha sido subsidiada por todo el pais,
El sistema de agua de la Cludad de México tiena terriblemente que administrarse a partie del
terrible pasivo amblental e hidroldgico que le dejo el Distrito Fedaral, Toda la obra hidrdulica del
Distrite Federal se hizo con partidas federales que provenian de todo ¢l pals, Vamos a pagarle
en el Distrito Federal a todos los estados que nos dieron esos recursos para ahora sentirnos
autdnomos en un manejo cuando nuestra cuenca, si bien puede ser auténoma desde ol punto
de vista, come ya lo dijo el dector Zambrano desde el punto de vista hidrico, pero no tenemos
Al la estructura financiera ni la estructura de derechos, nl la estructura de gestion, para poder
sof realmente putdénomos en materia de agus como Cludad de México,

Y aqul el asunto también de lo que son las cuencas participativas que ya decia la doctera Cottler
en donde la participacian piblica, el respeto a los sistemas comunitarios v a los sistemas
indigenas de administracion del agua, van a ser la solucidn para aquellas dreas en donde se tienc
que garantizar el derecho humanao al agua, pere que la estructura de gestion no ajusta para ello,
¥ resulta que hay una serie de principlos para establecer |a gestion y la adminlstracién del agua,
¥ nos los voy a cansar con ellg, porque pueden ver, habrd tantes principios y tantas propuestas
COmo persanas puedan participar en estos fores para decir cual pudiara ser ol mejor sistema de
gestldn.

Yo lo dnica que quigro llamar la atenclén es que lo que si tenemos que tener claro es cudl va a
ser el papel del Estado en la gobernanza del agua. Lo que pasa es que squi en el caso mexicanos,
slempre nos hemos Ido con, digamos, con la figura, como ya decin ¢l dector Gutiérrez, del
articulo 27 constitucional, antes de la referma al cuarto, en donde ol sistema era total y
absolutamente patrimonial, en donde si el Estado os propletario de las aguas, entonces,
digamaos, que tlene una clerta figura que le da ese dominio sobre esas aguas.

sin embargo, se nos olvida que la nacidn que es la realmente propietaria de las aguas, tiene que
tamblén tener una visidn de Estado, y entonces agul cual es el papel del Estade en el caso del
Sgua y es, sl va a ser un garante del interds piblice que significan estas aguas, y entences
convertirse en un facllitader, en movllizador de recurses, en coordinador, en gestor del
desarrollo y, sobre todo, en uno de los mecanismos que maneje el apoyeo v la participacién a la
socledad civil organizada.

Por lo tante, creo que la proxima Conagua, que a mi me gustaria encontrar una préxima Conagua
frente a una proxima Ley de Aguas Nacionales, porgue no se va a poder hacer una nueva Loy de
Aguas Nacionales sl no se plantea la restructuracidon de Conagua. Es gonersr Instanclas
necesarias para ol dislogo para generar consensos y para la negoclaclén de conflictos.
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Laul tameltn reacmas un prablena A dermoeracia, pacrpes cesulta e i nlecles Ae
dumoeracla v oreprosontatividad on tos diferentos organismos del agdas, Carocen on estas
e e o o lopitieniclad v oo edmo se puede repalare, Formeallzar yoweyglae [os geoeedos en
Ias diberenced declsnbies du se Tomon, cn las diteoenoes instanddas de partelpactdn,

Lo dmico que qulvre comentarles o5 que s es cierte gue Meslce pertcnece 0 la QGDE, como
sabiemmgn gue o, ¥ gque trslemente, of porienecer al SGE0L, de alpuna manera nos favorecs, en
Lib sahiiTe; e GuUe A CIGERE, prow 10 R, aupene dpue Ba e Bee g sefie e caluadios, ¥ lay o
eskudio muy Interesanee, que desde of 2000 s realizd par 1a OG0E, precisaments para ol marco
de gobarnanza del agua, a nivel detodos los paises de [a DGELRE, v éske o5 &l marco de gobernanza
rultirivel, on dorde s Boama alpe ol cemo construyende o peseande los obstdeulos
raansTrugncha Iee prisatfon, rn b maniona oo saltarles, o e e Bl casnne v e
analitica para vl dlsafadar e polfricas.

Hc de decir, quit cuFlasamente en Medlon, desde hace muchas anos o contaimes &on una
politlen Ridraulica: tenemos un Progroms Macon Mhdedulice, pere 12 pehticn hidraulica que
terdria cpe ver [onjue we raansligerd A poar el e e lugogree sl gy, Loudaelo e conlimos
e vl

Lratoncos, a partlr de csta politica, en o que e puede mane|ar brechns de Robirnania puedon
finglrmente estahloeeer B instibagionatizavion de b gobernanzs y tener ponopios Loy degg 2
datoy, peeriun nd Tiene rasa Ao que confranen A Teteres e lnega e mientan, slno que
splerenre pidan o ascsaria, que adoemis pagamas para que 0as 1as of la OGEF, v guen
ertances, oy comisienes tergpan esta informacidn, porque yva estd absalutamente todo.

W Dy Voeder i opune by urra sopic dde csapuonns dorde vsl§ geabadisimo; precsdrmente bepen
Teoel A La Per a1 LA i & i orge a ol s5rmma linanriar el Agla, partlcipiae e paililica, el mane) o
dec zistemas de Informacién, etcéiera. Agqul ¢l asunta, que fnalmente thene que wer con cate
aupeets de epneparendin y rendicion de cuentaes or que el Artlewie 275 censtituclanal, cubnde
habilalaameesy oy concusipnes, pos sefaba gue el cdopigla de g macidn ey [naliensble,
impiascrlpnible, ¢ la aiphatacidn, al van o @l apeoves bamimsn Lo gde o regur s, ol e [l
dc particulares o par secledades constituldas par hoyes mexleanas, salamente e podean dar
mediante concendn,

Agur e averdo vy guie la concesedn del peon del subsueko sooroguiere dnicamoente cuando soan
Vol neplenrmnalenders 03 wis Liagea aonfabilezicler la e deowrada peserwa, g snlerrns Aol B
que el acierda del Darvle Ohelal da la Fedevaclan del 20 de abed de 24015, 50 seiala gun oshs
acurdo habla de lo que e: 12 dispombilidad mediana al dal agua, gue dice que se realzard cada
brey aehon, Dhparmoy, o Fue oo 200%; e dow afoy se volverd a dar.

Fowee cpuee prrase lnannente, kea que s Fienne que respelar para ser sl bay dispreeckilichad osella anoal
dul agua son una serle di principios que teacn o praplo acuerda v gus o5t en 17 Bmina. ¥ agus
&l pounto es que estamos hablando d= que son G4) acuiferos, entonces estariamos preguntanda
vpod Lk e gpos cligen Lo ohiagbaar g Coltler lepdpiammioy enlonces abanila gque auime i B5 aquea
SO0 05 acwiteros gue eonkorims a la Marma, qoe 5 I Narma 011 die Comagua 2000, gue Hene
que vor con Ia conservacidn del recurso agun establece s cspeclficaciones ¥ mdtodo para
determimar la divpomibabdlad moediong anual de Jas sguss naoenles,

Chims pirwe jusnrom pibes ey peinig iphies Ko prad g propiciar [a posticm imippracla —alive ol aguaigle ol s
cficientr, ol mane|o adecards y la distilaueion egquitarlva e 12s agueas nacionales, roma
condicianes para alcanar un desarvallo sustentable, y dar cumplimlenoa o lo que dice el prapla
scuerdo. ahl to gue ustedes wen, tab y cudl, wme mstantdnea come les Barman ahora Lo
ceanpnilacdomas, ade b ague e B gue dice b Ao oerde,
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Ustedes van a encontrar, que el Unico que tiene déficit es la del Distrito Federal con millones de

metros cliblcos de déficlt, y los otros que estdn al lado, en la misma cuenca del Valle de México
estidn en cero, que es entonces, cuando uno no entiende esta situacidn, porque estamos

hablande de una mitma cuenca, pero con unas diferencias Impresionantes.
dCules son los elomontos que se requieren? Por un lado estd la recarga medio anual, despuds

de habla de una descarga natural comprometida; despuds de un valumen concesionado de agua

subterrdnea y un volumen de extroceidn de agua subterrinea consignade en estudios téonicos.
Estudios téenicos que tampoco so sabe cudles son los principios nl cdmo se van a llevar a caba,
y luego la disponibilidad medio anual, que es la que dice la Norma-Oficial 011,

LA quit nos lleva esta situacldn? A que en el caso de las aguas del subsuels, sélo por este acuerdo
y por la Norma 011, se exigen estudios téenicos, pero que no se toma &n cuenta la naturaleza
del ciclo continue del agua y de los flujos del agua, en el caso de las aguas subterrdneas, Por lo
tanto, entonces tendria que haber una serle de principios que nos dijeran cudles son los
lincamlentos para la extracclén eficlente, para el aprovechamiento sustentable de aguas de
subsuelo, y fundamentalmente para algo que on estos momentos ya estd causando crisls en
todo ol pals, que es permitir la recarga, la ressilencla, e mantenimiento y la recuperacian di
puntos de extraccién,

Por lo tanto, tendriamos que pensar en una Ley General de Aguas, en donde se l"ﬂELﬂEl'l las

pEtracclones, los poros, ¥ no sdlo las concesiones en zonas de veda o reglamentadas, pero esto
tiene gue ver con la transparencia y rendicidn de cuentas, { por quié? Porque on estos momantos,
al no tener informacidn, y tal y como dice la Auditoria Superior de la Fedaracion, estamos on un
esquema de sobreexplotacidn y sobre concesidn,

Tendriamos que cambiar gl paradigma a un esguema de extraccién eficlente ¥ aprovechamiento
sustentable, con o que finalmente, ¢n este caso, tendrlamos que quitar esa Incertidumbre, pero
qui nos estd llevando, tanto a la crisls econdmica -y espero que no sea a la Revelucidn Mexicana
Il=, porgue no contamos nil siquiera con Infermacion quoe nes pormita el balance do aculferos,
para ¢l caso de |a disponibilidad, y las unidades de gestién ~como ya dijo la doctora Cottler— no
representan la raalidad.

Tenemos que camblar & un esquema en el que @ funclonamiente de los esquemas de
administracién del agua sean a partir del flujo hidrico, y también tomando on cuenta las aguas
subterrdness, Por lo tanto, nuesire sistema de monitoreo tendria que estar no solamente @0 un
balance, en el que tristemente se cuantifica lo que se estrae nada mds, porque salamente
medimos o que extracmos, pero establecer un slstema Interactiva, como dijo @l doctor
Zambrano, en el que 16 que tenemos que tener son sistemas de medicidn que nos reflejen la
cuantificacion de lo gue extralgo, poro también saber cudnto reca FRo. Forque en este momento,
8l yo hago |a pregunta, pues realmente sdio algunos expertos pueden manejario,

¥ obviamente, transformar valores de uso, a valores de extraccion y menitorear ahora sl, todo
el flujo del agua, esto es, tenemos gque saber ademas de todos los datos, porque el monitoreo
pluvial tiene que ver también con todo lo que estd ocurriendo con todos los datos que nos da el
cambilo elimético y también los niveles de evaporacion —solamente como simple paréntesis= no
st 51 ustedes sepan cudl es el nivel de evaporacidn de teda el agua que, conforme al Tratado de
1944 antra a México de Extados Unidos,

A nosotros nos entregan un volumen de agua, v el nivel de evaporacidn on esa zona del norte ed
del 99 por clento, Entonces, s¢ supone que tenemos un Tratado die Aguas, en el gue Estados

Unidos nos entrega aguas y despuds se las tenemos que regresar, pero es ¢l agua que ya se llevd
el sol. Entonces, le pagamos el agua a Estades Unidos, con los pozos de Coahulla y de Nuevo
Ledin,

Ay, Congrena de la Unidn 88, Cal, El Pargue; Deleg. Venusliana Carranza; C.P. 15080, México, D.F.
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¥ £l caan e eseurnimlenta, v ol caso de infliracidn. Necesstamos manlforear, adomas do o
calidad y cantidad, porgue on ol casa de [ infltraoin del agua eslamng vlendo amben, bads
Bl probdema e lnosgque e la seetdaminadcidn, Tt de 105 acuiferos, como v e opia
Lammaminadlénn del agLUA.

{Cudl 5 ol cambio de paradigma que PENLAITEE QUL s LiEnE uin imanear on uni prédma Ley
e Apuas Ly g peslicn inkageada ol a@iia & pacthe de (05 M|, & admimistra et e g acla y
tarmibiidal prarlicipariva A las aculferos, con conceslones de apuas superficiales yoole 10085 1a8
aguns del subsucio, no solamente [as reglamentadss, para gque sntonees 2kl eotrar a o pare de
repulacan de paros, cun ostudivs Lnlems, impacTo Gnooxeracclén y recargo, v regula ta
prtranLign o poges

v, s, $a pestoracidn y ol bombeao de (25 aguas subterrdneay en este minmenlo soe LUna 2008
e nndle, ¥ que of und slteacdn on L que se eskd Payooesiooghs el detaclara ambientyl, 3 partir
dee la prope ley por o seeidn pear gosision, fquoe e ni Alguinra valkear o ver came regular ey
tipo e siluaciones,

=Sipuivnie.

¥ para oerminar, bueno, lmblén hay otras consldoraokmes impareanioe que s il lAcion de
nguas pluviales, ol aprovoechamento de spuns @ pearte del eapeerna del eeine, 1 regulaoen del
ulteme usa y el rariejee o den g as wh AYERCIKN Al FEED Y reCarga.

FaTe muanejo o dcsrargat ¢n atencldn del redso y recargs vy curivsamenté B anlea disposiclon
que hay en Alemania pars evitar la condurpinaidion de las apuas, Fito o, 1o doy permizso dr
axteaer apud, pero del agar s adioado Toest s odepositandola. ¥ entonoes con esto une boma ol
Lipercle dpus e e yulets aprovechar,

Froanees, tigamas que con este tipe de repulaciones gue hay en el monide, pademos pensar en
WA nuevo parndigma parn MEsTa ¥ no poesar gue Bl agha ans va a8 causar ol mas grande
problema sacel, U didld y peviv A iesenros, e i pocn nuestrot bilj s, BIuchay g,

El spcratario diputada Francisce Xavier Nava Falaciors Muchis praviay & faeittas expasitaras,
capasitores. Laremas la palabra @ Lo diputedss v dlipolados gt guleran hacer algunus
cucshionamientoy, alguriss observacipnies saled S5T05 temas an importantes ¥ ocon Lunlas
arislas gue geabrenioe e e lihar par parte de los espocalistas,

eAlpdna dipntada o diputids gue guiera hacer uso de G palaleo #2500 Diputaclo Aguleee, par
thver,

tldiputude Andrdy Aguirrs Romara: Muchas gracias, Duenas tardes, Primor, sagsden s mnhi
Ly pramindia de s docores, que sin lugar a dudas nos depn varioe emas pard ol eatlaedlo, parn
ol andlisls, poro sabre todao para sollcltarles oo manera resprebmre sepull Contando con s apoys

pard lograr euka Loy de Apoes b mons sania para nuescro pals,

Fvpucliandn sl ot Reelvign Guoicrez sobre (2 asoquibildad o gecesibifictad sodndmica, nas
gzl A clarn, dovrar, que come dorecho universal guee s g8 & o sl Pldese o agaa, eslsten
2ana% de (a5 mumcipios de Memce. diels pancviera gue I acceslbllidad econdmicy vs
practicamante pmipoalie de leva ol apdn, AR Y GIAAAD 0% UN FECUFEG, LN derpchi bomanag,
cum bioe o wstaliha vousted, o da a feonologia para poder lagrar el s,

Frowl casar el chiacdanr 1015 Zaniorane, aceptamos s de teper mis reunicnees, doccor. La verdad e

aua va 5lda de gran valin eoea y noe gquatla moy dlam y me gueds con gl tema de gue i la
tecniotomia i faonfraestruc s loovesoclee Too, v Hiene que ver con el e de pzequililidar.

Lo ewmmondey, pufque @ el paso de quencs tuveron 1 oporiunidic de ser altaldes g algln
eyt it 50U Eraveararla, oy zongs wrepulaney quie pasan de 1a coota famess de dos mal 300
y o bombear el apua hoata ety lugares, logear lovarla a estos lugares por mds que bay |
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compromiso y la Intencldn de poder apoyar a muchos de las familias y cludadaneos que viven ahi,

pargciera que se vuelye en un proceso impesible de llevar,

La doctora Cottler, la planeacidn y participacidn piblica, por supuesto que tenomos gque tenef
en cuenta lo gue usted nos seffala y, en lo particular, destaco lo de comisiones y comitis que no
eatdn vinculados con los coniojos de cuenca, 5in lugar a dudas tiene que ser un trabajo que el
Legislativo tendrd que poner especial atencion y lograr dentro de esta nueva ley que esto puade
estar vinculado, si no seguramente los resultados no van a ser los que estamos esporando.

Lo doctora Maria del Carman Carmona, aceplames y personalmentas lo asumo, la l‘“'ﬂﬂndﬂ como
cludadana, porgue no €5 esa una exigencia gue todos los cudadanos y una necesidad urgente
qui tenemos que luchar por resolver.

El tema de que mds del 70 por clento de aguas subterrdneas no estd administrado, se quada
cOmo unda tarea pard ests comisldn y seguramente para esta logislatura,

¥ dentro de la prdxima Ley de Aguas Nacionales, que obliga una prdkima Conagua, tendromos

que estar muy atentos a es0,

Quislera comentar tamblén, doctora, que en lo particular me quoeda el tema de gobermantes y
el agua, ahara con la famosa gobernanza, gue pareclera estar de moda, seguramente serd un
parteaguas, sefior presidente, para que la Comisidn de Agua pueda asumir cudl va a ser la
gobernanza del agua y que se vuelve fundamental para esta ley que estamos intentando lograr,
Culmino estos comentarios agradeciéndoles miucho a las doctoras, a los doctores, felicitindoles,
Sin lugar & duda, académicos especializados con tanta calidad y con tantos conocimientos con
ustedes prastigia no solamente a nuestra Mbsima Casa de Estudios, sino también prestigia a las
y los mexicanos. Muchisimas graclas por estar aqul y esperemaos su visita prentamante, Graclas,
sefior presidente,

El presidente diputade Ignacio Pichardo Lechuga: Graclas.

El secretario diputado Franclsco Xavier Nava Palacios: dAlguien mds que quiera participar?

4 Diputadas, diputados?
Mo s 8l nupstros expositores quisieran comentar algdn tema mas. El diputado presidente,

El presidente diputado Ignacio Pichardo Lechuga: Vamaos ealentando aqui ol amblents. El gue
pregunta no e equiveca, entonces, Yo les agradezco realmants & los diputados y las d|PU|:-'-|"-'-'=|5
que hoy estuvieron agul, porgue hemos en estas largas sesiones de trabajo hemos roto récord
en &l tema de participacidn, hemos rota los récords ahi en el tema de participacion, porgue por
50 le dimos esta caracteristica de seslonas,

M experiencla agqul en el Legislative es que los diputades a veces son los ditimos que estdn en
los foros especializados con los temas y le agradezeo realmente a cada uno di ustedes gue ostén
aqui, haciendo frente a este reto que tenemos,

Me diecia aqul tras micrdfone mi compafiere Javier, dice: oye, bonito reto te aventaste, dije: nos
aventamos, compafiers, porque st es un tema de absolutamente todos los mesicanas aqui, ¥
les ngradecemos a las doctoras v a los doctores la exposicidn.

Qulsiera proponerle a los integrantes de esta comision y otfas comisiones, gue pudiéramaos
hacer valer una invitaclén permanente a la Casa Maxima de Estudios, en un tema vinculatorlo,
inclusive llevarle a un convenio de asesoramiento permanente en el trinsito hacia la ley, porque
creo gue tener este puntual vinculo con la academia, que dedican horas de experiencia porsonal
en campo y de estudio al tema, amerita que hagameos un vinculo permanente con el Leglslativo
para poder establecer un contacta y llevar @l tema a un mejor puerto,

Av. Congraso da la Unidn 60; Col, £1 Pargue; Deleg, Yenustiano Carranza; ©.P, 166860, Méxice, D.F,
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Tengo varias preguntas, seguramente mis compafieros también. No vi en las platicas, en la

Introduccion de todos, y me preocupa, porque sl tamblén coincido con mis compafieros, ya lo
decla el diputade Aguirre, 1o experlencla municipal, La eélula de la administracién piblica del
pals &4 el municiplo y ne lo veo en sus comentarlos y en sus reflexiones, en sus estudios.
Hemaos planteado Inclusive la modificacién del 115, que lleva muchos afes ahi v no ha
evolucionade, es un tema que a lo mejor necesitaria un trabajo puntual, pera on el tema del
agua creo gua el 115 tendria que modificarse. Entonces, @l tema del municiplo.

Eltema del trasvase, polémico, Sabomos que es en contra de la propia naturaleza, como agqul se
ejemplificaba en algunas ocaslones el tema México, Sin embargo, ante la realidad, por ajemple,
tamblén polémice ol tema del erecimiento de la zona metropolitana de Maonterrey, iqué hacer
frente al reto de las zonas y Ia concentracidn?

Comao an todas partes del mundo, México ne es la excepeldn, la concentracién de la poblacidn
en los centros urbanos, el éxodo hacla la urbanidad es puntual v ese no va a detenerse, la
concentracién de los servicios, la eficacla en la concentracidn de los servicios Invita a que esto
slga hacla adelante y qué hacer con las megaldpolls y las zonas urbanas gue estd haclendo el
pais, ¥ en este esquemna de trasvase, que @5 un tema a discusion,

Y por ultime, el tema de la gobernanza comunitaria, y decia ya aqui blen el doctor Gutiérrez, el
respeto a las comunidades en su gobernanza. Creo que hay en muchas, no en todas, eh, hay una
Eran experiencia y riqueza historica y también hay ejemplos de desorden absoluto, inclusive
hasta privatizacidn del agua en los temas comunitarios, en donde te vendo el agua, la toma en
20 mil pesos; sl me caes bien, vecing, te la vende un poquite mds barata y sl eres de mi partide
pues otro pedacito mas abajo,

Entences, tampoco, no podria pensar en no meterlas a la ley y borrarlas de un plumazo, hay que
nafmar al uso comunitario del agua en un sentido positive, obviamente, pero me gustaria
también un pequito profundizar en la reflexién y agradeciendo siempre sus comentarios.

El secretarlo diputado Franciseo Xavier Nava Palaclos: 51, les damos la palabra, Doctora,

La doctora Helena Cottler Avalos: Quislera tocar un poco, porque es un tema muy importante
&l que menciond, ol tema de trasvases,

450 5@ escucha?

Comae mencionaba el doctor Zambrano, lo que hemos visto dnicamente os & solueidn
tecnoldgica. La solueidn tecnoldgica mas ficll es trasvasar, eso es clarlsimo.

dQué hacer a futuro? Los trasvases no estdn sujetos a realmente una evaluaclon estratégica
ambiental diciendo cudles van a ser los impactos soclales y ambientales gue nos va o provocar
€305 trasvases. Lo que estd dicendo es! tengo una necesidad, Inmediatamente quiero agua,
entonces que so trasvase, ¥ no se estd viendo realmente an términos de cudles son todos los
costos, hay muchas cludades -Gltimamente por ejemple en Daxaca= gue se plensa, con la presa
la Relna, estar aportando agua, pero la cludad de Oaxaca tlene 40 por clente de fugas,
Entonces, den qué momento es realmente justificado estar realizando trasvases o estar
construyende infraestructura? ¢ Cudndo resolvemos el prablema de las fugas en la Cludad de
México? Todo, la misma cantidad que nos llega por el Cutzamala es la misma cantidad que
perdemos en fugas. Entonces, Jrealmente estd Justificado? 4Es ético estar trayende agua de
otris cuencas para estar perdiéndolo en fugas?

¥ luego, otra problema, como no tenemos nl informacién nl transparencla entonces se dice: es
gue las cludades estin creciende; pero muchas veces lo que sucede o5 que los desarrolladores
urbanos estin empujando el crecimiento de las cudades, a veces sin saber sl hay agua o no hay
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agua. Hay muchas concesiones para las zonas agricolas que se ostan utilizando para a& Zonis

urbanas y Lampoco Sabomoes,

Entonces, hasta que no tengamaos justamente la informacidn, no podemos estar sablendo. No
estin diclendo que en Monterrey falte agua. {Dénde estd la informacién? O sea, donde estd la
informacidn clara de que el apua se estd utilizande para lo que se tene gue estar utilizando, de
gue no hay Tugas; como se estd tratando el agua para ver sl 5o esta reutilizando el agua.

Es decir, primero vayiimonos a ver como sg usa el agua, como so pucde utllizar mejor el agua,
comn s& estd conservando la cuenca, cdmo podemos potenclar el media ambiente ¥ los
ecosistemas, v luego pensemas en b selucldn tecnoldgica porgque 1as presas y las trasvases lo

que generan primers son inequidados: hil'il' algulen que tene agua ¥ hay EIIEUH!FI que s¢ quedn
sin agua, y estamos hablando de derechos humanos. ¥ sobre todo hay que ver trasvases para

qulén: §Para actividades industriales? dActividiades mineras? 40 para trosvaies para ol defecho
humana al agua?

El doctor Rodrigo Gutiérrez Rivas: Quisiera también. Graclas. Sabemos todos, y todas, qulenes
hemaos trabajado en el tema del agua que en el pals Hueve de una farma muy dilerenciada, Voy
a hacer esta primera intervencidn en relacién al planteamiento que hacia el diputado Agulrre.
Es verdad que on el pals llueve mucho en el sur y llueve muy poco en el norto, sin embargo el 80
por clento del producto Interno bruto se produce en el norte del pais.

Aqui, digamaos, hay un problema de planeacidn en relacion hacia donde se ofta llevando el agua

y para hacer qué, que tiene que ver en alguna medida con lo que Helena Cottler ya ha colocado.
Sin embarge rosulta que el 42 por diento de las familias indigenas que viven en el sur del pals o,
mis blen, ol 42 por clento de las familias en México, indigenas, no tienen acceso al agua y la
paradoja es que viven en las cabeceras de cuenca mas impartantes en el pais,

Por lo tanto, eso que usted sefiala @n relacién a la dificultad tecnoldgica de llevar agua hasta
clertas poblaciones, en el sur del pals por lo menos no es exactamente asl. Mds bien lo que
socidlogos, antropdlogos en la universidad hemos venido analizando os que la politica de gestidn
¢l agua en el papls estd fuertemente marcada por consideraciones de cardeter discriminatorio,
hay posibllidad de llevar @] agua a las poblaciones que viven ahl y sin embargo no ocurre asl.

¥, sin embargn, donde hay escases, por ejemplo el pueblo Yaqul, que tiene su agua, tiene su
as@s0f, construimos un gran trasvase quilométrico para llevarlo a Hermaosillo, que @8 1o gque
sefiala la doctora Cottler, porgue ahi lo que estamos privilegiando es un determinado imaginario
de o que es el desarrolle y el progreso, que pensamaos que of la cludad, y les quitamos el agua
o los pueblos v o las comunidades.

Lo mismo ocurre con |a presa La Parota, que inundarfa a mids de 25 mil personas y afectaria a 75
mil personas para llevar agua a Acapulco, privilegiamos llevar ¢l agun a Acapulco e
investigadores de la universidad han demastrado que se pucde llevar a Acapulco sin tener gue
EONSErUlF Una gran presa,

Crea gue agul hay, electivamente también quisiera decir algo en relacidn con los trasvasos, un
documanto muy Interesante que estd avalada por la Suprema Corte doe Justicla, que ¢s un
protocolo para que los jueces decidan cuando se enfrentar a proyectos de Infraestructura. ¥ un
principlo fundamental, que na aparecid ¢ dia de hoy, es el principlo de proporcionalidad,
Cuanda acurta un trasvase deberla haber un andlisis sobre s racionalidad y 1a proporcienalidad
on Felacidn o osa moega obra.

¥ gs¢ principlo de proporclonalidad se subdivide en necesidad, o sea, tenemaos que demostrar
que hay realmente una necesldad, tenemos que demostrar que ese trasvase es la Gltima y la
mejor apeldn, y tenemos que demostrar que ese trasvase, ol dafo gue le va a producir a quienes
va & dejar sin agua, es proporclonal en relacién con el beneficio que vamos a obtener.
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Desgraciadamente, a mi me parece que |os trasvases son muy rentables econdmicamente y son

muy rentables paliticamente porgue s ven, porque se pusden luclr y porgue se pueden vender,
v ademds porgque generan una circulacidn de capltal que produce también acumulacidn.
Entonces, creo que es muy importante que como naclén discutamos la tecnologia de los
trasvases on nuestro pait coma la dnica posibilidad de conducir agua de un lugar a otro,

El presidente diputado Ignacio Pichardo Lechugar 51, doctora, por favor. La doctora Carmona,

La dactora Carmen Carmaona Lara: Graclas, Queria comentar respecto a por que el municiplo no
aparece o no aparecidé on ostos Momentos en nuestras presentaciones. Y nada mis quisiera
recordaries (o que la Ley de Aguas Naclonales maneja como gestidn del agua y como gestian
integrada de recursos hidricos, son fracciones, s la XXV y la XXIK di la Loy de Aguas Nacionalis
vipente, y resulta que en ningun moamaenio s¢ habla ni de estados ni de municiplos.

O sea, €5 una gestion eminentemente centralizada, de ahl que... Hace un momento antes de
venir platicamos con el doctor Rodrigo y me decia: es que no es naclonalizacién, ¥ le decla: s
tengo que naclonalizar el agua, porgue la ley e un blen naclonal, pero el problema ok que no
tengo la vislon de este blen naclonal con la distribueidn de competencias, federacidn, estados y

municipios,
3 sea, digamas que tengo un tridngulo cuadrado, un tridngulo redonda mas blen, dne? O e, @l

centro y tres dmbitos de goblerna que finalmente gso e o que se tene guo debatir al principlo

para ver coma voy a gestionar ol agua, por qué, porque efectivamente el articulo 115
constitucional lo gque ocurre es que me habla del servicio pdblico del agua en blogue que entregs
ademis con una figura, que también va a tener que ser abjeto de discusion, que fue objato e
discusidn desde la ley de 1992 v que no e ha podido resolver por una simpls y sencilla razdn:
porque hay una ficcidn juridica en la denominada asignacién; o sea, a los municiplos y a los
organismos paracstatales se les asigna el agua, no se les conceslona,

Este es un debate que ustedes tendrdn que discutir sl realmente continda la figura de asignacion
y concesidn como una flecidn que wstedes crean en | nueva Ley Ganoral din Aguas, como lo estd
en |a ley actual, y entonces decidir sl en |as asignaciones va a haber un cobro de derechos por
asignacidn del agua del manejo de agua en blogue, porque tamblén tenemas una triste y terrble
realidad: no cobramaos por aslignacidn de agua, sin embargo la Ley Federal de Derechos i cobra
por descargas de aguas residuales que hacen los municipios; que entonces ustedes tamblén
tendrdn que discutir, para el easo de los munieiplos, cudl s ol régimen financlero de la entrega

de agua en blogue de Conagua, y 050 s lo tlenen ustedes que preguntar a Conagua,

0 s, ne guisimos o de mi parte todavia no estd el debate, creemos, de la ley cama para poder
plantear estas exquisitcces, porgque e5to va a tener que ser parte de la discusion que se dit desde
el principio: 4Qué tipe de gestion del agua quieren? Realmente la que dice actualmente |a
legislacidn, en donde dice que ia gestidn del agua comprende en su totalidad a la administracian
gubernamental del agua? Cualguler cosa que signifique esto, o sea, gue es ol goblerno federal,
los goblernos estatales no tenen nlnguna atribuclén en materia de aguas y los goblernos
municipales tienen toda 1o carga. Entonces deual es el CEOUEMA QU Quercmos para esta
situacian?

Entences, agul hay algo muy Importante. ¢ Por qué? Parque los municipios tendrian que hablar
di las aguas residuales, o sea tendria de las aguas tratadas, de |a descarga, cudntos municiplos
tlenen como programa los redsos de agua, S6lo por decir un dato, en ¢l caso de Francla, en Paris,

se utiliza 14 veces o misma agua y nosotros estamos al primer uso.
Entonces, s obligacion del municiplo el redso y tratamiento de agua o seguimos con el esquema

di que solamente recibe el blogue y luego las regulaciones para un serviclo puablico que
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tristemente que conforme 8 los dotos de s Comisidn Naclonal del Agua, ¥ conste gue estoy

hablando de 2005 = o sea ya o5 bastante viejito doto=, ¢l 67 por ciento de liguldo se concentra
en 4 de las 25 reglones hidroldgico administrativas, las 26 y resulta que el 82.3 por clenta s
apua entubada, no es agua potable,

O sen, €l servicio que di o municipio tione que sor sorvicio de agua potable, {Por qu&?. porgue
tiene que ser para consumo humano y muchos de los municiplos es lo que dicen es la cobertura,
la famosa cobertura que habla la Comisidn Nacional del Agua es entubada. No, o5 agua de

calldad potable,
Entonces, aqui hay toda una discusidn para efectivamente s se va a tocar el 115, ademds

mediante el articulo 4o, constituclonal que establece también a situacién del saneamiento. Que
estamos hablando del tratamienteo, al alcantarillado, es drenaje,

Aqui es donee, de ahl gue también, hay algunas propuestas que dicen que habria gue regular el
servicio de agua potable, pero esa os una discusidn que creo que va a darse y que tendrla que
estar muy en la mira de todos ustedes, porque esa va a hacer una declslén fundamental, pero
fundamental para cambiar a tada el pals en su estructura adminlstrativa,

O sea, es cambiar @l régimen de blenes de propledad de las aguas para poder determinar
claramente cudnto le corresponde a cada estado o a cada regldn, porgue también ese es el
asunto, fas regiones hidroldgicas no colnciden con lod estados, hay muchos estados que
pertenacen a diferentes cuenchs y entonces aqui ver cdmo ompatar o5lo gue parece un eirculo
¥ un triangule gue tienen que conectarse porgue son los tres niveles de goblerno con un
goblerno contral con su caracteristica de propletario de estos blenes coma bien de la nacidn,
Entonces eso es, digamos, el ejercicio legislativo que van a tener que hacer ustedes para poder
mianejar esta reforma también al 115 constitucional,

El diputado seerotario Franclsco Xavier Nava Palacios: Graclas, doctora. 50 diputada por favor.

La diputada Susana Osorno Belment: Muy buenas tardes a tedos, Justamente ne habia temado

Ila palabra porgue cscuchaba cosas sumamente técnicas y soy muy respetuosa de su
conocimiento. 5in embargo cuando le entran al tema municipal, esta comisién y el proplo

presidente de la comisidn hemos platicado el tema municipalista,

El terna podris dar atribuciones mejores a los municiplos, porque desde el otorgamiento de los
recursos, también ahi se ven muy limitados. Ayudarios en las reglas de operacidn, porque
definitivaments hay municiplos en donde quisieran hacer buanas abras y donde quisiora levar
agua potable a los cudadanos y se les dificulta por el tema econdmico y prasupuestal,

Estoy totalmente de acuerdo con usted, estoy totalmente de acuerdo que al hacer una nueva
Ley General de Agua, tlene que camblar también la estructura del tema de |6 Conagua, porgue
en el presupuesto pasado aprobade por este pleno une de los temas que mas se les pegd fue al

tema de los estudlos, Tambidn algo que comentaba y gue me llamd mucho la atencldn porque
justamente no se le invierie en hacer estudios para este tipo de actividades,

Mo es obra de la casualidad el hecho de que en esta comisién estemos Integrados diversos
diputados de diversas ronas del pais, soy del municipio de Ameca meca, ahi justamente con la
migrocuenca, hemos estado platicando al respecto, porque también utilizan mucho uies y
costumbres, el tema de los comuneros, se dicen hacedores del agua, pero no ferminan slendo
ni siquiera administrader nl obviamente tampoco llevan el serviclo y esto todavia le pega mucho
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mits al municiplo, Conciiardo en la gobernanza del agua y el tema administrativo, Es cuanto,

muchas gracias.

El diputado secretario Francisco Xavier Nava Palacios: (Alguien mis que guiera..? Diputada,
por favor

La diputada Xitlalic Ceja Garela: 51, con su permiso presidente, Doctora Marfa del Carmen, tengo
una progunta para usted, Bien dice que el que pregunta no se equivoca. Yo guisiera que me
ilustrara ¢l dmbito de las compatencias de las juntas auxiliares,

Es decir, sl aun tenemos un gran conflicte v yo s¢ que me han comentado del proyecto y del
compromiso que tiene usted respecto de este comportamiento estatal, federal, municipal, Yo
gjuigiora gue usted me llustrara en ddnde entramos las juntas auxdliares.

Yo ora presidenta de un distiito que Hene tres juntas auxillares, dos de ellas comunidades
indigenas y a cada une de los ponentes gque han hecho faver de Invitar. Les pregunto la
problemitica que tamblén va de la mano con el cuestionamiento de Ia diputada, El gran
problema que existe cusndo nosotros como Conagua no pueden enviar recursos porgue no
tiene la figura para poder recibir este beneficle, pero también en algln momento queda a la
voluntad del presidente en turno a lo que declan de la discriminacién que oxiste en alpunos
lugares en donde definitivamente no son selecclonados para poder llevarles algin tipo de
provecto o hacorles llegar @l agun de manors correcta, de manera ordenada respetando sus
DFIENWF, respetande sus usos, pore como derecha humano, derecha  fundamental,
definitivamente se les tlene que acercar esto bien,

Entonces, mi pregunta es $En quié parte usted considera y cudl seria su propuesta y su visidn en
ol aeomada de las juntas auxiliares?

La doctora Carmen Carmona Lara: Bueno, on oste case, pasaria el micrdfono a la doctora Cottler
que ellas o5 la que Inclusive ha trabajado en el manejo de la institucionalizacidn de estos,
digamas, grupos de participacidn. Aqui el asunto es lo que comentaba que cdmo democratizar
¢l mecanismae de participacion publich en la toma de decisiones sobre @l agua v por queé es
Importante institucionalizar ¢l mecanismo de participacién,

Por elemplo, el caso de Profepa. Profepa cuenta con una ventanilla, digamos de participacidn
publica a través de una figura gue tiene la DGPA, que se llama asl Participacion Pablica. Sin
embargo, en ¢l caso de la Ley de Aguas Nacionales, la participacion pablica se diluye a la hora
de ser el entamado de organismos de cuenca, comités, inclusive hasta las famosas cotas.

Aqul el asunto es {Cdmo hacemos esas lineas transparentes? { Cdmo hacemos estos organismos
die Hacalizacidn ciudadand, contraloria social?, o tene ya una propucsta de la iniciativa
cludadana y también de una manera muy importante saber cudl puede ser ¢l organismo que
legitime estos mecanismos, inclusive también de denuncia pdblica,

Porgue el problema os que no hay mecanismos para escuchar las necesidades y creo que seria
una impartante tarea para la gobernanza del agua, Cémo promaover |a participacian publica
coma recibir las denuncias y cdmo reaccionar frente b estar denuncias atendiendo ya la solucian
die Ios problemas,

Respecto de la instituclonalizacidn, también va a depender de la forma que ustedes estructuren
esa nueva autoridad del agua, Pero para ya el trabajo fino en estos comités, le doy..

La doctara Helena Cottler A'i'ﬂﬁl! Mada mis para incrementar, Lo que sucede @5 que a lo gue
se ha llegado es a la atomizacidn de un blen, el agua es una, superficial o subtercinea ol agua os

unik.
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Lo que estd sucediendo en este momento os que se estd atomizando la cantidad de pequafiag
instituclones gue no estdn vinculadas entre ellas y que cadd ung estd finalments haciendo una
gestidn distinta del agua,

Tomamos [as juntas, tomamos también los distritos de riego, [as unidades de riego, podemos
tomar la cantidad de comités que existen al interior de los.., de cuencs, Cada une estd tomando
finalmante una declsidn, es declr, del centralizme qua se 1o Hll'il, s¢ |lega abajo a una atomizacian
completamente distinta, Entonces, ya casl que se estd perdiendo |a idea del agua como un blen
de la nacldn.

El Distrito die Riego hace su gestion del agua, las unidades de riege hacen otras, las juntas pueden

hacer otras, ¥ los., tenen sus proples planes, y nos hemos olvidado de que el agua es una, y
estamos agarrando ol agua como s fuesen componentes completamente distintos. ¥ yo creo
quit es0 tambidn thene que ver un poco con la falta de politica hidrica, como docia la doctora
Carmona, es declr, tenemos un plan, pero no hay una politica atrads de esto.

Tenemos un plan que nos dicen obras, 1as lineas estratégicas son obras; sl ustedes los ven en el
Programa Nacional Hidrico, pero no tenemaos una politica atrds de cdmo va a ser la gestidn, y yo
crien giie d5a o5 la gran discusidn a la que quizds en este momaenta no la hemos trathdo seria
tema de otra mesa, pero como thene que ser la gestidn dol agua en el pals, guidn tiene que estar
Involucradeo en la gestidn,

El presidente diputado Ignaclo Pichardo Lechuga: De acuerdo, Muchas graclas, dalgulen mds
gue quiera hacer uso de la palabra?

El eludndana Joel Carrillo: { También de por ach se puede, o nada mas los diputadas?

El presidente diputado Ignacio Plchardo Lechuga: Es una sesién de los diputados, perdén.

Yo ui quisiera, 31 nadie quiere ocupar ol espacio, yo sl fuisiera hacer un par de priguntas miis,
En @l terma do la tuteln del agua, en cuanto a quién va a sanclonar el uso del agua, quo ahi pasa
un tema de juez y parte; la autoridad es juez y parte y en la distribucidn de competencias, dcudl
serla la propuesta o qué han analizade ustedes que deberla de ser ahl la propuesta? (Qulén
debe de ser el encargado de |a tutela, en el tema del ejerciclo?

La otra, Hablaban de un Sistema Nacional de Monltoreo del Flujo del Agua, dquitn también
deberla ser, instituclonalmente el encargado? Tenemos al IMTA, habria que Tortalecer a lo
mejor, pero doudl serla aqul, serfa el encargade?

Decia el doctor Zambrane, en el tema, que tenia ya varlas aportaciones, en cuanto a la Inclusidn
del tema cambio climitice en la futura ley. Nos gustaria mucho después conocerlas
puntualmente, doctor Zambrano, {cudles deberfan de ser los temas, el ensamble gui debiria
de contener la ley en materia de cambio climética?

Por dltimo, #n el tema de desarrallar un poece mis, a le mejor no nos da tiempo de hacerlo agui
hay gue ser cuidadosos con el tlempo de todos, pero sl un poco mas de profundidad en los
criterios para determinar lo que significa, desde el 4o, 1a accesibllidad y 1a asequibllidad, porgue
es muy facll enunclarlos, llevarlos a la practica, @s ahl donde debe de llevarse con realidades
econdmicas para el pals, ¥ 4, de pelitica piblica, de una visién nueva de la politica hidrica, pero
sl profundizar en este toma, que nos FlUd"'-‘rﬂl'i---

Mo nos va a dar tlempo agul, pero estamos ablertos, y ya quedamos en gue vamos a hacer |a
invitacidn formal a la participacién de la universidad en el tema, ahi es cudndo.

La doctora Carmen Carmona Lara: Respecto a distribucldn de competenciad on e#sta situacion,
la LEEGEPA le llama control, o sea, la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccldn al
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Ambiente define a control como las acclones de inspeccidn y vigilandla de la normatividad, que

finalmente me da, al cumplimiento efectivo de la misma.

51 nosotros consideramos que ol contral para ol caso del agua tiene gue ser viglanca e
Inspeccidn, entonces aqui se relaciona con el Sistema de Monitoreo y el Sistema de informacian
del Agua para la vigilancia. Una cosa es el vigilante y otra cosa es el inspector; un poce lo que
pasa con Winnle Pooh, la carlcatura; Winnie Pooh estd ahi, pero también estd el inspector, o

sea, Winnie Pooh vigila, v el inspector es @l que va y todo, {por qué? Porque necesita un
procedimiento administrativo para llevar a cabo la accdn; no hay que alvidar que ademis o

una figura de uno de los paises con mayor agua en @l munda, o sea, para ellos es parte de su

subliminal de control v de respeto de sus recursos naturales,
Canadd tiene como imagen, g5 uno de los palses que mds bosques y mds agua tlene on todo el

planeta. ¥ s muy emblemitico que die sea su caricatura, o Lea, die 08 4U ombloma, Agul 1o
Interesante i que en el caso del cumplimiento de la normatividad; on ol foro que tuvimos &n el
instituto, también se hablé no solamente del cumplimiento de la normatividad, sino
desalartunadaments, &n estos momentos, en Méxlco tamblén tenemaos que darle la palabira a
Io que estamaos apostindole, que &% 4 los programas,

Mo hay ninguna Instituclén o nada que nos obligue al cumplimiento de programas, o sea, lo que

te cumplen son las normas, pero los programas no, por eso yo le denomino al Derecho
Pragramado, tipo como derccho pirata, porgue si no cumplo con el programa, no pasa nada; a

menos de qgue me aplicaran la Ley de Responsabilidad de Funclonarios Publicos, en donde se
dice que sl yo no cumplo con el programa, s ealgo en responsabilidad administrativa.

Pero aqui el asunto es que tendriamos gue vor qué significa vigllar el agua, y entonces ahl, 5l en
la vigllanein del agua puede haber participacién comunitarla o no, que creo que ahi es en donde
tendrinmos gue platicar, y también fundamentalmente, la participacidn de grupos académicos
diz Investign:lﬁn, de estudios, etedtera, que entonces, finalmente ¢sta es una labor de vigilancla;
guie en estos momentos existe por parte de Conagua, pero muy reducida ¥ con muy pooos
FREUFSOS,

La otra es que tamblén recordemos que agul estd vinculadeo tamblén el Sistema Meteoroldgico
Maclonal, que en estos: momentos ostd pasando por una crisis muy fuerte, ¥ gue orco que
también aqui, para 1a nueva Loy General de Aguas tendria que establecerse este esquema, Y en
@l caso de lo que es la inspeccidn, porque ésa es otra cosa.

En estos momentos existen 110 inspectores, para mibs de 400 mil titulos do conceslan gue estin
en el.., y resulta que pareclera que estamos en 1a Era do Pledra, respecto de la Inspeccidn, porgue

al no tener un sistema monitoreads, digitalizado, adecuado, respecto de las situaclones del
apua, on donde, como ocurre @n otros palses, hasta se pueden hacer con situaciones de
percepeidn remota, o sea, con satélite se pucde ver 8l e cumplen o Ao e cumplen con las
normas de agua, resulta que nosotros todavia pensames que con 110 inspectores podemos
verificar esta situacion,

ACudl fue la propuesta en el foro en I universidad? Una de ellas fue gue probablemente |a
descentralizacidn del agua tondria que empezar por la descentrallzacion de la vigllancia @
inspeccldn por parte de los goblernos estatales y municipales, Pudiofa 56, fgue quisnes
Inspecclonen sean los estados, y pueden perfectamaento,

{Por quit? Porque inclusive, que fuera vinculante la cantidad de agua en blogque otargada al
Estado, @n la suma de toda el agua en blogue de todos los municipios, y la cantidad del agua en
blogue que se les da a los municiplos, y que fueran los estados quienes vigllaran como se estd

usando esa agua, v qud calidad thene esa agua,
Lo otra es @l caso de una Subprocuraduria en Profepa, o una auteridad autdnema gque verilicara

y qui tuviera preclsamente, esas situaciones en donde, ¥ que a lo mejor, en una de esas hasta
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ahl resolver también ¢l problema del meteeraldgico, el de contar con un sistema de infarmacidn

que alimente precisamente a la inspeccidn y a la vigilancia; primero a [a vigilaneia, despuds a la
Inspiecion y sobre todo, y fundamentalmente estableciendo cudles serfan los Indicadores de
cumplimlente, tante de calldad, come de cantidad del agua, para poder finalmente, manejar
oate gsguena,

Pero hay formas de hacerlo, sl se quita la centralizacidn de una autoridad del agua que os incapaz
de resolver problemas en el dmbito local debldo a que son solamente 110 inspectores para 400
il eangesiones legales, o sea, o resta de le dlandesting e casl impasible de determinar,

El presidente diputado Ignacio Pichardo Lechuga: Adelante, por {avor, dector,
El dactor Rodrigo Gutlérres Rivas; Cuisiera decir una cuestidn, an relacidn..,

El doctor Rodrigo Gutiérrez Rivas! ...no, No, no, pero Nosotros estamos muy contentos con oso,
En relacién con la distribucldn de competenclas. Desde el punto de vista de las discusiones que
hemos tenida an 1o universidad, hoy la estructura de distribucidn de competencias estd dividida
como en dos grandoes ejes: la gestion del agua on general en ol pais, como sabeamos esth en
manos de la Conagua, la gestién naclonal. ¥ e agua para uso personal y doméstico, on
municiplos, ése es como el gran esquema que estd estructurado en nuestra normatividad.

Voy a plantearle on tdrmines muy generales, o5 mucha mds complejo que eso, pero a grondes
trazos es ose y |a gestidon hoy en la Conagua es una gestion desde arriba, centralizada en la
federacidn con una simulaclén de participacidn, ya lo decfa la doctora Helena Cottler sin
recanacimiento de la gestion cludadana y con un blogqueo de Infoermacidn. Por tanto, una gestidn
centralizada altamaente opaca,

El planteamiento que se osta haclendo desde la universidad es invertir la pirdmide de la gestion
y por tanto de la distribucidn de competencias y es desde una ldgica territorial y de las proplas
cuencas empezar a tener organismos de subcuenca, cuenca, para que desde esos espacios
participativos cludadanos se tomen decislones que sean vinculantes v desde ahi avanzar hacia
arriba a un gran consejo de cuenca gue sea gquien gestions el agua en el pals con una Conagua
como un drgano técnico de aplicacidn drgano ejecutivo, de aplicacion de las decislones gue se
tomen democriticamente alimentadas desde la discusidon desde abajo.

Para nosotros ol municple es impartante, para nosotros el municipio significa descentralizacion,
El municiplo o3 al ﬁrgnnu do goblermo gue so encuentra mds cerca de la gente y por tanto
pensamos que serfa conveniente que eso se mantuviera como sefialaba la diputada con apoyos
econdmicos, para que no centralicemos de nuevo el tema de la gestion én el usa personal y
domistico, Eso se vingula efectivamente con los temas que se planteaba de accoso y
asequibilidad, cudnto nos cuesta ¢l agua y cdmo la llevamos.

Son temas que hemos discutido también mucho, quizd ahora serfa demasiado profundizar en
#llo, pero también hay algunas pistas en relacién con eso, pero no sé si con ello nos damos
también una ides que hemos venido discutiendo an 1o universidad,

El doetor Luis Zambrane Gonzalez: Nada mds sin querer profundizar, porque efectivamente el
problema del cambio climédtico es algo largo y profundo. A bote pronto evidentemente si
tendriamos que profundizar en algunos temas, por ejemplo, los planes de manejo hidrico,
hidriulico a largo plaze, la accesibilidad, los planes de contingencia contra desastros o oventos
catastrificos y ¢l manejo territorial,
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Ezos serlan como algunos de los grandes temas que tendrian gue estar invalucrados dentro do

la ley en donde el cambio climitico y la incertidumbre gue genere ¢ cambio climitico estin

presented y tendremes que poner sabire |a mesa,

5 nos tendriamos que sentar profundamente a tomar cada uno de estos temas, Mada mis
quisiera como completar también un poco con esto su pregunta Gue me parses muy intéresanto
qui o5 asl coma qud hacames frente al rete, Tenemas oite gran reto de que efectivamente las
fonias urbanas estdn creclendo, Estamos creclende mucho en poblaclén se nos estin acabando
los recursos tanto naturales como los no naturales, qué hacemos frente a osto reto v osto os
justamente una de las cosas que hemos empezado a estudiar de manera profunda en la
universidad y que es lo que a final de cuentas estd generando la teorfa en la sostenibilidad como
tal, &n término como tal.

Una de las primeras respuestas cuando uno dice esto y es alge que no le gusta mucho a los
tomadores de decizldn, porgue no hay una solugién, una sola solucidn [para un prnhlr_‘ma tan

complejo, para una serie de problemas complejos como es el legislar con el agua.

Entonees, muchas voces se frustran con nosotros y con Justa razdn, porque no podemos decir
s¢ puede solucionar a, be, ce y de, mejorando infraestructiura, reduciends problemas de
desaglie, etcétera, etodtera.

£0ué es lo que sl podemos o qué s 1o que hemes venido aprendiendo un poco en este tipo de
peneracién de teorfa? ¥, @5 gue por lo general la mayoria de estos problemas que se laman
sistemas complejos tienen dindmicas de dolos de retrealimentacion positiva gue también se
liaman dindmicas perversas,

¥ of podemos entender de alguna u otra forma las variables o los puntos nodales que hacen que
wsh retroalimentacidn genere, vaya hacla un circulio virtuaso o un circulo perversa, eio 80 08 lo
que podemos estar trabajando en términos muy generales y muy globales y voy a poner un

ejemplo ahorita con lo que estaba diciendo, complementando con lo decla el doctor Gutlérrez
¥ s guit hacemos v gue estd relacionada con la otra pregunta, quién tiene que evaluar o guién
tlene que valorar o quién es el sistema nadonal de monitoreo o quien, |8 respucita no o5
probablemente una cosa, la respuesta e tenemos gue tener pEsol ¥ contrapesos.

Como hemos venido trabajando aherita han sido puros pesos de un lado y cero contrapesos del
otro, Tenemas que ASegurarmos que exista un contrapeso por la parte social, probablemente,
con la parte acaddmica por los distintos grupos politicos para balancear la toma de decisiones y
que sea una decisidn bastante mds consensada. Entonces, 14 respuesta 4 una pregunta cdmo
5as 05 asegurémonos que dentro do b ley haya pesos ¥ contrapesos.

Ahora, para tratar de entender finalmente este g5 hacla qué y con esto querla terminar estas
intervenciones, hacla donde queremos ver con qué visidn gqueremos hacer esta ley, con una
visién come la que hemos visto todo este tliempo en donde la teenologia nos ha tratado de
resolver todos estos problemas que nos han levado justamente a estos problemas perversos
que describié muy blen el doctor Guiléerez en términos de hago mas tecnologla, hags mis
Infraestructura, acarreo mas gente a osa zona y entonces vuelve mas dindmica osa zona de
manera econdmica y entonces tengo que caer mds infraestructura y dejo de lado todas las
demis zonas que eso es lo gue ha venido pasande o hacemos otra visién completamente
distinta en donde nos invelucra dindmicas de pesos y contrapesos a nivel soclal, pere también
dindmicas naturales on donde tamblén la naturaleza juega un papel fundamental y podemos
decir sabes qui hasta aqul llegamos en cantidad di perionag, porque la naturaleza no aguanta
para mis.

¥, dqué hacemos con todo lo demas? Tenemos que empezar y €sa es la teoria de la
sostenibilidad, tenemos que empezar a Jugar con las varables de la misma dindmica de
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ecosistema, para Ir solucionando poco a poco esta serie de pegueios problemas que surjan

dentro de lv cuenca o dentra de la cludad o dentro de los municiplos.

El secretario diputado Franclseo Xavier Nava Palacies: JAlgulen mas que guiora participar? 51
mie lo permites presidente. Dliputado Garza.

El diputado Pedro Garza Travifo:  hablabas de casl 99 por clento, Gutiérrez, del derecho al
agua, pero no dices cudntos litros por persona y coma ahorita hablaron de Monterroy sols guiero
también en base a oo hacer ol comentario. En Monterrey tenemaos un consumo per ciplta diario
de 180 litros, en ol DF andan en los 400, Hay otras cludades que tienen muche mds consumo por
persona por dia.

Entonces, tenemos gue ver tamblén qué derecho a eso, qué abuso del agua. Esos 40 por dento
s guidd corta la doctoarn al decir que hay dudades, acabamos de estar en una dudad agqui en
wl sur dir la capital do que ol agua se desperdicia al 50, 60 por clento y es porque decis el doctor
de la conferencia la semana pasada que hay casos de dxito v e5os son los gue tenemos que
reproducir.

En el caso de Manterrey hay una medicidn, hay una facturacidn y hay una cobranza y 1o he dicho
aqul y ha habldo casos en que la gente tiene que pagar con cireel, perque on otras partes la
desperdician impunemente entonces ya no ¢s un derecho, o5 un abuse,

Por oso, te pregunto cudntos litros el que pudiera ser por persona por dia, porgue yo también
fui alcalde, afortunadamente volvemos al caso de éxito en Nuevo Ledn, serviclos de agua y
drenaje on Monterrey o ve todo el estado, entonces, |os aleanced ahi detcansamos de ese toma,
Pero, sl tenemos que ver cobgrturas, habia 2onas que no tenlan coberturas y Nos APUFAMOS A
que las tuvieran.

4 Por qué? Porque en ese momento ¢l consumo por persona, por dia bajé a la mitad. Cuando no
hay medicion no la pagan y no la culdan, Entonces, esos casos de éxito tenemos que
reproducirlos. Entoncos, ose os ol caso,

El caso de Monterrey sels que me ha tocado enterarme por ahl, por la orllla, lo que estd
descarganda ol Panues a Tamplea, al Golfe son 14 mil millenes de metros cobicos al afa y el
titulo que tiene Nuevo Ledn es por 300, o sea, un 5, un 15, un 10 no llegan ni al 5 por clento, en
cambio al tema que decia de la importacidn de agua de una cuenca a otra. Entonces, el trasvase.
A mi me preocupa muchisimo que se tenga que llevar de 400, eso si va en contra del gasto
ecaldgica, del medio amblente y de todo lo demds, na tanto parque el tiula abi el del estado en
este caso, no @l municiplo ni @l particular que es otro tema que amenaza a mucha gente de
Nuevo Ledn y dice —es que va a ser particular el proveedor del agua=, entonces, ahl también es
donde tiembla la gente, porque Monterrey no puede estar de rodillas esperando a que un
particular diga af te la vendo pero o equis en lugar de a ye, O sabes quié fulano me [a paga mas
cara y eso o lo peligroso v ahi entra otra vei el derecho humano al agua que no tea prioritario,
El otro caso @s @n cuanto a los rousos, Monterrey tlene un convenio como el del 44 con Estados
Unidos, tiene uno del 9% con Tamaulipas donde le mandamos agua tratada y usamos agua del
primer usa los 300 millones que se usan ahi por afio.

Son casos de dxito que se pueden repraducir on todo ol pals, A mi me interesa mucho ver el
derecho humane, porgue me preocupa que a un alcalde lo vayan a demandar, porque no le da
agua a la comunidad que estd como decla la compafiera organizada o no, pero estd imposible
de legar. © sea, hay que Inclulr todas las leyes, incluyenda la de la gravedad,

El diputado secretario Francisco Xavier Nava Palacios: Doctor, por favor.
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El diputado presidente Ignacio Pichardo Lechugar Nada mds para acotar, Pedra hiza un gran

resncuentro de sjemplo de ejemplos puntuales, o primera pregunta es muy importante, |a
contidad que determing, porque habrd que irse tombién a cuestiones do cantidad, pues tenemos
qui madir muchos ¢jercclos,

Repito, estd ablerta la puerta para que repltamos este ejorcicio ya acatado despuds de la
experlencla con otra temdtica ya mis particular sobro las cuatra ajos gue se presentaron agul,
Poro &l hay algunas cuestienes miy precisas gue nos marcd of diputada,

El doctor Luls Zambrano Gonzdlez: Blen. Creo que una de las grandes preccupaciones en las
universidades es el tema del abuse, Uno de los ejes que nos articula, que nos organiza, que nos
indigna en la universidad, estamos muy preocupa dos ¥ on muchos casos muy |nd|ﬂﬂ‘ﬂdﬂ5.
porgue muchos de nosotros estamos trabajando con estos procesos.

¥ nos preccupa como se estd usando el agua, como se estd usanda, qud hace con e agua v el
hecho, por ejemplo que no la pague, es ¢l caso de la mineria, Lo mineria sl lo ha ablerto, utiliza
miles de metros eobicod por segunda, la contaminan con clanuro y no F pagan les estamos
regalando el agua, porgue la Ley de Minas en este pals les otorga acoeso preferente y no tienen
que pagar el agua.

Eso pasa tamblén, por ejemple, en municipios, como ol municiple en el que trabajo en
Hechitepes, dondo la gente recibe ol agua una vez cada 15 dias durante 3 horas y enfrente
tenemos un fraccionamiento de gente clase media alta con campo de golf, a menos de 50 motros
que estin utilizando el recurso escaso para Ir los fines de semana para jugar golf,

Lo es lo que nos preocups, esos s0n los grandes temas gua estdn on la discusion localizada,
focalizada, pers expresindose como patrones de comportamiento a lo largo del pals. S
consideramos que |a gestidn centralizada es lo que ha permitido que eso ocurra,

Cudntos en el Distrito Federal nos decia que hay 400 litros por persona al dia, Bueno, habria que
Ir a iztapalapa a ver si es verdad que utilizan 400,,,

El doctor Rodrigo Gutiérrez Rivas: Muy bien, porque también habria que Ir a Monterriy
Probablemente el promedio se deba a que en litapalapa Uenen agus una vz ala semana, pero
en ol Pedregal v en la Condesa utilizan 700 litros perque tienen albercas, Habria que discutir sl
in la Ciudad de México podemos tener una alberca en un contexio de escases. Esos temas son
importantes para poner sobre la mesa.

d Cudintos litros? Esta os la pregunta de toda la vida, dCudntos litros significa ol derecho humano
al agua? A nosotros no nos gusta hablar de litros, La Suprema Corte ya ha fijado un eriterlo
extraide de |a Organizacidn Mundial de 1a Salud, que dice: Entre 80 y 120 litros por persona al
im.

Pero, eso depende de quienes seamos y donde vivames, Hay porsonas que sl estdn en zonas en
donde hay mucho calor y se necesita mucho mads agua o, por uj.nmpln, PCrSonas que cn un
momento dado tlenen su propia autosubsistencla depende de su pequefia milpa de cultive y
tiene que darle agua a dos animalitos, probablemente el derecho humana al agua alcance para
BED,

5in embargo, una persona en una cludad en donde llueve mucho, eteétera. Quiero declr que
hablar de litros e riesposo, entiendo gue 25 una preocupa clin quie slempre estd, pero de cuidnto
estamos hablondo, A mi no me gusta fijar, digamos, un ndmero determinado, pero ef una

diseusion, osti ablorta.

El diputado presidents Ignacie Pichardo Lechuga: Perddn, secretario, seguramente muchas mas
prepuntas ¢ inguietudes nos iImpusimos que este tipo de reuniones con todo o descuento del
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arrangue que siempre toma 15 o 20 minutes para pader arrancar ¢n tempo y farma por los

temas proplos de la llegada y el transporte, nos iImpusimos dos horas, estames en el limite de
estas dos horas,

Cuislera volver a nombre de mis compaferos diputados y dlputan‘ns, relterarles el Intorés
puntual y la apertura que hay para con este trabajo, es un tema transversal complojo
neces tamos seguir abriendo las puertas v los canales de retroalimentacian para con el tema,

Decia In dectora Maria del Carmen Carmona que no ostaba lista todavia la discusian.
Formalmente no veo én qué momento habri doctora, tendria que ver para que esa formalidad
se ved agul en el Congreso un dictamen donde ampliara la.., ¥ entonces se antajaria complajo
par los Hempos gue marca tambldn nuestes propia Ley Organica y dejarlo ablerto para slempra,
tieng tiempos,

Entonces, tenemos que llegar al dictamen con una previa discusion bastante trabajada eon horas
atrds. Por eso este tipo de rouniones, entonces no esperemos mejores tlempos, doctora,
ayOdenos con Informacidn ya puntual, sobre los criterios de una ona deo ostudio que
consideramos prioritaria como g5 la universidad. Habrd que enriquecer la discusidn con otras
vislones.

Les decia yo abriendo talleres de profundidad, tema de manejo de coentas, gobernanza del
apgua, se van enfqueciende e tema de las aguas subterrineas, ngs hon pedido también que

entremos al tema de aguas subterrineas. En fin.
El uso agricola, otro tema importantisimo en la politica, hidrica del pals el tema de uso agricala,

el tema de uso agricala, en fin, ustedes conocen la dqueza temdtich que hoy nos trae agul, Los
quiere agradecer, no sin antes pedirle a mi secretario, nos brindamos con la emocion de los
invitados hoy aqul nos brincamos una formalidad que es aprobar el acta anterlor.

Entonces, a ti s te pldo sefior secretario pudieras preguntarle a las y los diputados sl aprueban
el acta anterior, que nod brincamos ese paso v pedirle & qulen hoy vamos a darle a nuestra
diputada Susana Osorno que clausure aqul los trabajos de esta sesién,

El secretario diputado Franclsco Xavier Mava Palaclos: Por supuesto presidente, Por
Instrucciones di la presidencia sameto o consideracion la amisidn de la lectura del acta de Ia

reunian anterior, se considera omitir 1a lectura del acta de la reunidn antoerior,
&1. 5o aprueba para estos efectos sl estdn por la afirmativa favor de levantar la mano (votacldn).

Algin diputado o diputada que esté por la negativa (votacldn). Se aprueba, diputado predidente,

El diputada prasldents ignacio Picharda Lachuga: Vamos a clausurar entonces la sesién. No, sin
antes menclonarles que hoy ya nos acompafian aqui a la comisidn un grupo de gente que estd
trabajando en la recopilacidn de toda la informacidn que agui se estd vertiendo de las propias
preguntas y respuestas que se han formulade hoy aqufl,

Le vamos a pedic aqul & nuestros ponentes que nos regalen la presentacion para poderla
distribulr, También tendrd una liga, la misma, aunque a veoes no se explican por s/ solas en la
rigueza del tema como gula, estaban dispuestas en el micrositio de la comisidn para acceso
pl.'ll:lll:ﬂ y comentarles que ya nos acompafia un grupe de gente gue ya o5t trabajando en todos
lox tenas y on o anotacién de un trabajo gue amerita una profundidad puntual. Muchas gracias,

5. Clausura

La diputada Susana Oserna Belment; Muchas gracias. Yo voy a aprovechar que me dio el uso
de |n palabra nuestro sefor presidente y felicitarlo seflor por darnos los elemantos para I
conoclendo mds alld porque el erear una ley o el disefiar una loy no es tan senclllo como

hy, Congrens da i Unidn 88, Col, El Pargue; Delegy. Venustiano Carranza; C.P, 156660, Méxicao, DF,
Tal. 01 (64) S036-0000 axt, 57143



Comision de Agua Potable y Saneamiento
Acta de la Sexta Reunién Ordinaria

CAMARA DE DIPUTADOY

LENT LEGISLATLURA
solamente saber esos elementos, Sina, tamblén, comeo nos dice crear reuniones que a lo largo

de esta creacldn y de estas reuniones de trabajo que vamos a tener para hacer realidad esta ley,
seamos los que tomemos en cuenta todos estos elementos,

Es muy Importante que tengamos condencla, que erear osta Ley de Agua tiene que servir para
las siguientes generaciones y hoy pareciera que cuando hacemos una ley o cuando hacemos un
pjercicio logislative cstamos pensando en como vamos a resolver en que cuando haya la XC
Legislatura, pues no se estén preocupando por la ley que nosotros disefiamos, porgue tiene gue
ser tan poerfecta para gue ellos selamente sigan aumentando gs0s elementos que van creando
oque se van realizando por la modernidad del tliempo.

Entonces scamos muy consclentes y les agradezco mucho a los doctores por su eanagimionta,
pero reconozeo mucho o nuestre presidente de esta comision que nos da a nosotros 1os
diputades de edta legislatura los elomentos para ser gquienes disefien esta In!,r, p&ro con ]
conpoimiento de causa.

Asl que sl me permiten considero yo que hay que ponernos de ple para hacer esta farmal
clausura.

¥ slendo el dia 6 de abril del 2016 v las 13.35 horas, damos por conclulda esta dxta reunidn de
trabajo, esperando siguientes convocatorias :nmn’? tuchas felicidades, gracias,
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Lista de Asistencia
Midgrcoles 08 de abril de 2016
Saldn E del edificio G, a las 11:00 horas

Hora de inicio: ”- 14
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Hora de término;,_ 135

Nombre Firma hora de inicio ~ Firma hora de término
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Bip, lgnaclo Picharda I.Erl:l'\gﬂﬂ
Presidente

£

Dip. Xitlalic Ceja Garcla
| Secretaria

8

Dip, Pedre Luls Coronado
Ayarzagoitia, Secretario

Dip. Christian Joaguin Sanchez
Sinchez, Secretarlo

Dip. Raman Villagdmez
"i_.it,ll::rrmru, quetnrln .
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Dip. Pedro Garza Trevifio
Secratario

i

Dip. Nadia Haydee Vega Olivas
| Socrotarla__

S

Dip. Franclaco Xavier Nava
Palacios, Secretario

w

Dip. José de Jesus Galindo
Resas, Secretario

Dip. Angel Antenio Herndndez
| de la Piedra, Secretario
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Dip. Ariel Enrique Corona
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D, Germin Escobar
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Intagrante
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Dip. Miguel III'IH.L“ Sedas
Castro, Integrante SR N —

Dip. Federico Eugenio Vargas
|_Hm:ﬂg!.|e:, Integrante = i

Av. Congreso de la Unién 868, Cel, El Parque; Deleg. Venustiane Carranza; C.P. 16860; Méxice, D.F.
Tal. 01 (58) 5038-0000 exl. 66413




